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1.	 Inleiding

Een jaar van groei en betekenis

2025 was het jaar waarin zichtbaar werd wat het 
betekent om een robuuste Mienskipsbibliotheek te 
zijn. Bibliotheken Mar en Fean staat steeds steviger 
als maatschappelijk fundament in De Fryske Marren, 
Súdwest-Fryslân en Heerenveen: een toegankelijke 
plek waar ontwikkeling, ontmoeting en meedoen 
samenkomen.

Dat fundament werd dit jaar intensiever gebruikt dan 
ooit. Het aantal bezoeken groeide met ruim 80.000. Nog 
nooit ontvingen we zoveel mensen. We organiseerden 
meer activiteiten dan in enig voorgaand jaar, waaraan 
vele duizenden inwoners deelnamen. Achter deze cijfers 
schuilt echter vooral een verandering in hoe mensen de 
Bibliotheek beleven.

Wie op een willekeurige middag binnenloopt, ziet het 
gebeuren. Aan een leestafel ligt de krant uitgespreid. 
Scholieren werken geconcentreerd aan hun studie. 
Verderop zit een groepje inwoners gebogen over literaire 
teksten. In een andere hoek worden haakpatronen 
uitgewisseld, terwijl elders ervaringen over moestuinieren 
worden gedeeld. Mensen komen niet alleen om boeken te 
lenen; zij verblijven. De Bibliotheek is een plek geworden 
waar tijd mag worden doorgebracht en waar ontmoeting 
vanzelf ontstaat.

Onze vernieuwde locaties dragen bij aan die beweging. 
De Mienskipsbibliotheek in Lemmer ontwikkelde zich tot 
een bruisende ontmoetingsplek en werd genomineerd 
voor Beste Bibliotheek van Nederland, een erkenning 
voor kwaliteit en maatschappelijke betekenis. In Akkrum 
openden we een nieuwe bibliotheek midden tussen de 
scholen. We zien hoe kinderen na school binnenlopen, 
hoe lezen zichtbaarder en vanzelfsprekender wordt. 
Tegelijkertijd is deze plek nadrukkelijk bedoeld voor de 
hele mienskip van Akkrum-Nes.

De groei onder kinderen en jongeren is één van de 
meest betekenisvolle ontwikkelingen van dit jaar. Met de 
Bibliotheek op School en BoekStart bereikten we opnieuw 
meer kinderen. Leesplezier en taalvaardigheid vormen 
de basis voor een goede start in het leven en voor 
kansengelijkheid. Wat we hier samen met scholen en 
ouders opbouwen, werkt door op lange termijn.

Samenwerking is kenmerkend voor onze manier van 
werken. In 2025 verdiepten we de samenwerking met 
gemeenten, onderwijs en maatschappelijke partners. 
We trekken gezamenlijk op rond gedeelde opgaven 
als digitale weerbaarheid, inclusie en democratische 
betrokkenheid. De Bibliotheek vervult daarin afwisselend 
de rol van plek, aanjager, verbinder of uitvoerder, 
afhankelijk van wat de situatie vraagt.

Een belangrijk moment daarin was het besluit van de 
gemeenteraad in Heerenveen om te kiezen voor het 
Huis van Democratie: een gezamenlijke huisvesting van 
bibliotheek en gemeentehuis in het centrum. Dit besluit 
markeert vertrouwen in de Bibliotheek als publieke 
partner en als drager van een open, toegankelijke 
democratische ruimte.

Onze maatschappelijke rol vraagt om vakmanschap 
en een solide organisatie. Medewerkers en vrijwilligers 
vormen het hart van ons werk. Investeringen in 
deskundigheid en teamsamenwerking versterken 
de kwaliteit van onze dienstverlening. De behaalde 
topscore bij certificering bevestigt dat onze inhoudelijke 
en organisatorische basis stevig is. Ook financieel sloten 
we het jaar verantwoord en beheerst af, met ruimte om 
te blijven investeren in kwaliteit en ontwikkeling.

2025 laat zien dat Bibliotheken Mar en Fean niet alleen 
groeit in bereik, maar vooral in betekenis. Als fundament 
onder ontwikkeling, ontmoeting en gemeenschapskracht 
bouwen wij verder aan een mienskip waarin iedereen 
kan leren, deelnemen en zich thuis kan voelen.

Rixt Heegsma, Directeur-bestuurder 
Bibliotheken Mar en Fean

April, 2026
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2.	 De koers van Bibliotheken Mar en Fean

Wie koers zet, moet weten aan welke maatschappelijke 
opdracht hij trouw blijft. Onze opdracht ligt voor een 
belangrijk deel vast in de landelijke Bibliotheekwet. 
Daarnaast vormen de behoeften en opgaven van de 
gemeenten in ons werkgebied een belangrijk ijkpunt. 
In onze maatschappelijke opdracht zien wij twee 
bepalende bewegingen.

i. 	� Landelijk stelsel: van 
uitleenbibliotheek naar 
maatschappelijke bibliotheek

De verschuiving van de klassieke uitleenbibliotheek 
naar een brede maatschappelijke bibliotheek is al 
enkele jaren gaande. In de Wet stelsel openbare 
bibliotheekvoorzieningen (Wsob) uit 2015 zijn de 
maatschappelijke functies van de Bibliotheek helder 
vastgelegd. Deze functies dragen bij aan de persoonlijke 
ontwikkeling en verbetering van de maatschappelijke 
kansen van het algemene publiek.
Volgens de wet zijn bibliotheken verantwoordelijk 
voor het:

•	 ter beschikking stellen van kennis en informatie;
•	 �bieden van mogelijkheden tot ontwikkeling en 

educatie;
•	 bevorderen van lezen en kennismaken met literatuur;
•	 organiseren van ontmoeting en debat;
•	 laten kennismaken met kunst en cultuur.

In het Bibliotheekconvenant 2024–2027 hebben Rijk, 
provincies, gemeenten en bibliotheken afspraken 
gemaakt over de bijdrage van openbare bibliotheken 
aan drie belangrijke maatschappelijke opgaven:

•	 �een geletterde samenleving (bevorderen van 
geletterdheid en leesplezier);

•	 �participatie in de informatiesamenleving (digitale 
inclusie en digitaal burgerschap);

•	 �een leven lang ontwikkelen (basisvaardigheden en 
blijvende inzetbaarheid).

Het Fries Bibliotheken Netwerk (FBN) heeft hier in 
Fryslân twee aanvullende opgaven aan toegevoegd:

•	 versterken van gemeenschappen;
•	 verstevigen van de meertalige samenleving.

Samen vormen deze vijf opgaven de ambities waaraan 
Bibliotheken Mar en Fean werkt.

ii. 	� Gemeenten: van welvaart naar 
brede welvaart

De gemeente is een bijzondere partner. Als 
verantwoordelijke voor het lokale bibliotheekwerk is zij 
onze belangrijkste subsidieverstrekker. Tegelijkertijd 
kunnen bibliotheek en gemeente elkaar versterken 
in maatschappelijke opgaven rond kansengelijkheid, 
participatie, welzijn en gezondheid.

Het werkgebied van Bibliotheken Mar en Fean omvat 
de gemeenten Heerenveen, De Fryske Marren en 
Súdwest-Fryslân. In de recente coalitieakkoorden 
staat het bevorderen van brede welvaart en positieve 
gezondheid centraal. Brede welvaart betekent dat niet 
alleen economische groei telt, maar ook het welzijn van 
inwoners. Kansen om mee te doen, gezond te leven, 
zich te ontwikkelen en zich verbonden te voelen zijn 
daarin bepalend.

Bibliotheken Mar en Fean ontwikkelt zich stap voor 
stap tot een Mienskipsbibliotheek. In 2022 is, in nauwe 
samenwerking met interne en externe stakeholders, 
het meerjarenbeleidsplan ‘Van waarde voor mensen. 
Bibliotheken Mar en Fean: van, voor en door de 
mienskip’ (2023–2026) vastgesteld. Daarin benoemen 
we vier vragen die ons richting geven:

1.	�Hoe maken we eerlijk en verantwoord gebruik van 
digitale mogelijkheden?

2.	Hoe vergroten we de taalvaardigheid van mensen?
3.	Hoe gaan we kansenongelijkheid tegen?
4.	Hoe versterken we de samenleving en de democratie?
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Juist in een omgeving die voortdurend in beweging 
is, zien wij kansen voor de Mienskipsbibliotheek: een 
bibliotheek met een brede maatschappelijke functie, die 
aansluit bij de ambities van gemeenten op het gebied 
van brede welvaart en global goals. Een bibliotheek 
die groot denkt en lokaal doet. Die werkt met én in de 
gemeenschap, en lokale wensen, behoeften en talenten 
als uitgangspunt neemt.

De Mienskipsbibliotheek is vertrouwd en dichtbij, 
maar ook open naar de wereld. Zij verbindt mensen 
over grenzen van groepen en bubbels heen, biedt 
ruimte voor ontmoeting en debat en creëert kansen 
om al van jongs af aan mee te doen. Zo dragen wij bij 
aan gemeenschappen waarin mensen zich kunnen 
ontwikkelen, zich verbonden voelen en grip ervaren op 
hun eigen leven.

Dat is onze missie: van waarde zijn voor mensen 
en gemeenschappen, door kansen te bieden en 
ongelijkheid tegen te gaan.
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3.	 Impact op de maatschappelijke opgaven

Bibliotheken Mar en Fean werkt vanuit vijf 
maatschappelijke opgaven die richting geven aan ons 
dagelijks handelen. In dit hoofdstuk beschrijven we 
per opgave welke ontwikkelingen in 2025 zichtbaar 
zijn geworden en wat dit betekent voor de inwoners en 
gemeenschappen in ons werkgebied.

Opgave
Vergroten van digitale vaardigheden en digitale 
weerbaarheid

Impactdoel
Inwoners beheersen digitale vaardigheden 
waarmee zij veilig en zelfstandig kunnen 
deelnemen aan de digitale samenleving.

Digitale inclusie blijft een kernopgave voor Bibliotheken 
Mar en Fean. In 2025 is het aanbod rond digitale 
basisvaardigheden verder verstevigd en verbreed. In 
totaal zijn 45 cursussen digitale (basis)vaardigheden 
georganiseerd, een verdere toename ten opzichte 
van 2024. De belangstelling blijft groeien, met 
name voor DigiVitaler, wat samenhangt met de 
toenemende digitalisering van de zorg en het gebruik 
van digitale zorgportalen. Deelnemers geven aan met 
meer zelfvertrouwen gebruik te maken van digitale 
toepassingen en minder afhankelijk te zijn van hulp van 
anderen. Daarmee draagt het aanbod concreet bij aan 
zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie.

Het aantal geregistreerde IDO-vragen lag lager dan in 
2024. Deze daling hangt samen met een aangescherpte 
definitie van wat als IDO-vraag wordt geregistreerd 
en het uitblijven van bijzondere maatschappelijke 
regelingen die in eerdere jaren tot extra aanloop leidden. 
Het IDO blijft echter een belangrijke laagdrempelige 
toegangspoort, waar inwoners hun hulpvraag kunnen 
verkennen en gericht worden doorverwezen naar 
passend aanbod binnen of buiten de Bibliotheek.

Naast praktische ondersteuning is in 2025 nadrukkelijk 

ingezet op digitale bewustwording. Vijf thematische 
avonden rond AI en digitalisering trokken een breed 
publiek. Bezoekers geven aan beter in staat te zijn 
kansen en risico’s van AI-toepassingen te herkennen 
en bewuster om te gaan met digitale informatie. 
Ook de bijbehorende AI-wisselcollectie kent een 
bovengemiddelde uitleenfrequentie. De Bibliotheek 
ontwikkelt zich hiermee steeds nadrukkelijker 
tot plek voor digitaal burgerschap en kritische 
informatievaardigheden.

Opgave
Vergroten van taalvaardigheid door stimuleren 
van lees- en taalplezier

Impactdoel
Inwoners gebruiken taal om zich (beter) te uiten, 
te ontwikkelen en actief deel te nemen aan de 
samenleving.

Leesbevordering en taalontwikkeling vormen een 
stevige pijler onder het werk van Bibliotheken Mar en 
Fean. In 2025 is de structurele samenwerking met 
scholen verder uitgebreid. Het aantal scholen dat 
deelneemt aan de Bibliotheek op school groeide naar 
98 in het primair onderwijs en 19 in het voortgezet 
onderwijs, met volledige dekking in Heerenveen en 
De Fryske Marren. Daarnaast namen 2.057 kinderen 
deel aan voorleesactiviteiten en voorstellingen in de 
Bibliotheek. Scholen waarderen de samenwerking met 
de leesconsulent gemiddeld met een 8,8. Structurele 
samenwerking blijkt effectief in het vergroten van 
leesbereik en leesmotivatie en draagt bij aan gelijke 
kansen voor kinderen.

Ook de deskundigheidsbevordering van professionals 
is geïntensiveerd. Op alle 90 scholen zijn trainingen 
verzorgd voor docententeams. Leerkrachten geven 
aan dat de trainingen concrete en direct toepasbare 
handvatten bieden om leerlingen te motiveren en 
beter aan te sluiten bij verschillende leesniveaus en 



9

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

interesses. Het belang van een rijke (thuis)taalomgeving 
wordt steeds nadrukkelijker onderdeel van het 
pedagogisch handelen.

Naast het onderwijs groeit het leesplezier onder 
volwassenen. Literaire lezingen worden goed bezocht 
en het aantal leesclubs is verder toegenomen. 
Laagdrempelige leesactiviteiten versterken niet alleen 
leesplezier, maar ook ontmoeting, uitwisseling en 
verbondenheid binnen de mienskip.

Voor laaggeletterden en nieuwkomers blijft de 
bibliotheek een belangrijke plek. Praathuizen groeiden 
in deelname en zorgen voor doorstroom naar andere 
taalactiviteiten. De combinatie van ontmoeting, taal 
en lokale inbedding blijkt een krachtige aanpak in het 
versterken van taalvaardigheid en maatschappelijke 
participatie.

Opgave
Een leven lang (informeel) ontwikkelen voor 
iedereen

Impactdoel
Inwoners blijven zich hun leven lang ontwikkelen 
en vergroten daarmee hun maatschappelijke 
kansen.

Het programma Ontmoeting & Ontwikkeling trok in 2025 
ruim tienduizend bezoekers – meer dan ooit. Een divers 
en thematisch aanbod rond onder meer (moeder)taal, 
geschiedenis, zorg voor jezelf en elkaar, vrijheid, natuur 
en digitale ontwikkelingen sprak een breed publiek aan, 
met name in Sneek, Joure en Heerenveen. De groei in 
bezoekersaantallen laat zien dat de Bibliotheek voor 
steeds meer inwoners een plek is voor inspiratie en 
verdieping.

De Maakplaatsen in Lemmer, Sneek en Heerenveen 
ontwikkelen zich steeds duidelijker tot plekken waar 
inwoners samen leren, maken en experimenteren. Van 
3D-printen tot creatieve ambachten: de combinatie van 
digitale en analoge technieken trekt zowel jongeren 
als volwassenen. Opvallend is dat circa de helft van 

de deelnemers geen bibliotheeklid is. Daarmee bereikt 
de Bibliotheek via dit aanbod nieuwe doelgroepen en 
vergroot zij haar maatschappelijke bereik.

Ook dialoog krijgt een stevigere plek binnen het 
aanbod. AI-avonden, filosofische cafés en gesprekken 
rond actuele thema’s trokken gezamenlijk honderden 
deelnemers. Medewerkers zijn geschoold in het 
begeleiden van dialoog, waardoor ontmoeting en 
inhoudelijke verdieping steeds bewuster onderdeel 
worden van het leer- en ontwikkelaanbod.

Opgave
Versterken van gemeenschappen en bijdragen 
aan leefbaarheid

Impactdoel
Inwoners zijn onderling verbonden en helpen 
elkaar verder.

De Bibliotheek vervult een belangrijke rol in het 
ondersteunen en faciliteren van communities. Bestaande 
initiatieven zoals Eén Wereld, De Groene Huiskamer en 
Vrouwenpraat zijn verder versterkt en doorontwikkeld. 
Nieuwe initiatieven, zoals de Mienskipstún in Lemmer 
en de Keti Koti-viering in Heerenveen, laten zien dat de 
Bibliotheek ruimte biedt aan actuele maatschappelijke 
en culturele vragen en bijdraagt aan ontmoeting tussen 
verschillende groepen.

Dialoog en burgerschap vormen hierin een verbindend 
element. Rond thema’s als klimaat, democratie en 
digitalisering kwamen inwoners samen om met elkaar 
in gesprek te gaan. De Bibliotheek biedt hiermee 
een toegankelijke en veilige plek waar ruimte is voor 
ontmoeting, uitwisseling en verschillende perspectieven.

Tegelijkertijd blijkt dat communities vaak nog naast 
elkaar functioneren. Het actief verbinden van 
verschillende groepen en het versterken van duurzame 
borging vraagt aandacht. De Bibliotheek is voor veel 
initiatieven een betrouwbare partner en katalysator in het 
versterken van sociale samenhang.
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Opgave
Verstevigen van een inclusieve meertalige 
samenleving

Impactdoel

Inwoners worden gezien en gehoord in een 
mienskip waarin meertaligheid als verrijkend 
wordt ervaren.

In 2025 is de zichtbaarheid van meertaligheid in 
de Bibliotheek toegenomen. In vier vestigingen zijn 
Minibiebs ingericht met een meertalige collectie. 
Daarnaast zijn 260 meertalige voorleestassen uitgeleend 
via scholen. Ouders geven aan dat voorlezen in de 
thuistaal laagdrempeliger en leuker is geworden en 
dat hun taal en cultuur worden gewaardeerd. Daarmee 
draagt het aanbod bij aan herkenning en zelfvertrouwen 
bij kinderen en ouders.

Praathuizen blijven een belangrijke ontmoetingsplek 
voor nieuwkomers en dragen bij aan taalontwikkeling 
en sociale verbinding. Initiatieven als Praat Buiten, 
Vrouwenpraat en Eén Wereld versterken interculturele 
ontmoeting en uitwisseling. Door ruimte te bieden aan 
verschillende talen, verhalen en culturele achtergronden 
vervult de Bibliotheek een verbindende rol in het 
werkgebied en draagt zij bij aan inclusie en wederzijds 
begrip binnen de mienskip.
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2025
Leden 11.593
Bezoekers 181.644
Uitleningen 214.556 (+ 12.982 schooluitleningen)

Vergroten van digitale vaardigheden 
en weerbaarheid
 - 76 IDO-vragen (Informatiepunt Digitale Overheid) zijn geregistreerd.
 - 41 deelnemers aan de cursus Leren Computeren.
 - 10 deelnemers aan de cursus DigiSterker.
 - Het Digi-Taalhuis in Heerenveen trok gemiddeld 16 deelnemers per week.
 - 25 deelnemers aan de Dag van de Digitale Weerbaarheid.
 - 30 bezoekers bij de theatershow Cyber & Senioren.
 - 33 deelnemers aan de lezing Digitale Nalatenschap.
 - De Bibliotheek was aanwezig op de Toekomstmarkt Heerenveen (70 

bezoekers) en de Zorgmarkt van Aardema Zorggroep (40 bezoekers), 
waar inwoners zijn geïnformeerd over digitale vaardigheden en digitale 
veiligheid.

 - 10 deelnemers DigiVitaler

Verstevigen meertalige samenleving
 - In 2025 zijn 260 meertalige voorleestassen uitgeleend. Ouders geven aan 

dat voorlezen in de thuistaal laagdrempeliger en leuker is geworden en 
dat hun taal en cultuur worden gewaardeerd.

 - In vier vestigingen zijn Minibiebs ingericht met een meertalige collectie.
 - Binnen het onderwijs is structureel aandacht voor Frysk en meertaligheid, 

onder meer via de Fryske Ferteljas (groep 1/2), Wurd-bingo (groep 3/4), 
werkvormen rond meertalige titels (groep 5/6) en de Lovely Language 
Challenge (groep 7/8).

 - In Heerenveen staan culturele uitwisseling en ontmoeting centraal. 
Initiatieven als Eén Wereld en Vrouwenpraat bieden inwoners met 
verschillende achtergronden een plek om elkaar te ontmoeten en de taal 
te oefenen. Daarnaast vonden activiteiten plaats zoals het Cultuurkans 
Festival, een Moedertaalbijeenkomst, een Iftar-maaltijd en maandelijkse 
soepmomenten.

Versterken gemeenschappen
 - Met activiteiten als Senior Café en Creatief Café zijn we een belangrijke 

ontmoetingsplek in dorpen en steden.
 - Met onze culturele partners in Heerenveen hebben we het concept 

‘Feanomenaal’ gelanceerd, waarbij vitaliteit en de positieve gezondheid 
van de inwoners centraal staan.

 - Met initiatieven als Eén Wereld en Vrouwenpraat dragen we bij 
aan verbindingen tussen mensen met verschillende culturele 
achtergronden. 

 - Voor nieuwkomers organiseren we regelmatig rondleidingen in de 
bibliotheek.

Vergroten van taalvaardigheid
 - BoekStart op 10 kinderopvanglocaties.
 - Maandelijks een BoekStart-inloopochtend in de vestigingen in 

Heerenveen.
 - Tijdens de Nationale Voorleesdagen op 20 scholen voorlichting over het 

belang van voorlezen (groep 1 en 2, ouders en kinderen).
 - Primair onderwijs: 27 dBos-scholen met 2024 leerlingen.
 - Voortgezet onderwijs: 8 dBos-scholen met 1712 leerlingen.
 - Voor leerkrachten in Heerenveen organiseerden we 40 workshops met in 

totaal 390 deelnemers.
 - Voor professionals (kinderopvang, consultatiebureaus, onderwijs) 

organiseerden we verschillende bijeenkomsten en workshops over het 
belang van een rijke (thuis)taalomgeving en vroege taalstimulering.

 - Het Praathuis is een belangrijke ontmoetingsplek voor anderstaligen die 
de Nederlandse taal beter willen leren.

 - In samenwerking met Kinderwoud en De Feart zijn 10 bijeenkomsten 
georganiseerd gericht op het stimuleren van vaker voorlezen door ouders 
(Koffi  e mei in boekje, Bereslim, Verteltas), waarmee circa 80 ouders en 180 
kinderen zijn bereikt.

 - Maandelijks zijn er voorleesactiviteiten en voorstellingen in de bibliotheek 
voor het jonge kind en de ouders (598 kinderen bereikt).

Een leven lang ontwikkelen
 - Het aanbod rond Ontmoeting & Ontwikkeling bereikte in 2025 

in totaal 3.332 deelnemers.
 - Een breed programma van lezingen, cursussen en ontmoetingsactiviteiten 

werd aangeboden. Op het gebied van leesbevordering en literatuur 
vonden onder meer Mei-inoar Lêze, de Verhalenavond, Senior Café en de 
Pop-up Boekenclub plaats. Lezingen en interviews met onder anderen 
Anne-Goaitske Breteler, Wim Daniëls, Eva Vriend en Anita Terpstra 
trokken een divers publiek. Daarnaast werden cursussen zoals fotografi e 
en stamboomonderzoek georganiseerd en waren er verdiepende 
bijeenkomsten zoals socratische gesprekken, en de fi lmavond Onder het 
Maaiveld.

 - Voor kinderen organiseerden we verschillende activiteiten op het 
vlak van Maken & Programmeren, waaronder de workshops ‘Maak en 
programmeer een LEGO raceauto’, ‘Leer programmeren’ en ‘Telefoonkluis 
maken’.

 - De Maakplaats is een belangrijke plek binnen de Bibliotheek waar 
kinderen kennismaken met techniek en creativiteit. Wekelijks vinden hier 
activiteiten plaats voor jong en oud.

Bolsward

Wommels

Makkum

Workum Jubbega

Koudum
Balk

Lemmer

Heerenveen
Joure

Sneek
Akkrum-Nes
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Bolsward

Wommels

Makkum

Workum Jubbega

Koudum
Balk

Lemmer

Heerenveen
Joure

Sneek
Akkrum-Nes

Vergroten van digitale vaardigheden 
en weerbaarheid
 - 183 IDO-vragen (Informatiepunt Digitale Overheid) zijn geregistreerd.
 - 38 inwoners maakten gebruik van het belastingspreekuur.
 - 86 deelnemers aan de cursus Leren Computeren.
 - 12 deelnemers aan de cursus DigiSterker.
 - 48 deelnemers aan de gecombineerde cursus DigiSterker + DigiVitaler.
 - 8 deelnemers aan de cursus DigiVitaler.
 - 42 deelnemers aan DigiSnacks.
 - Het Digi-Taalhuis trok gemiddeld 9 deelnemers per week in Joure en 8 

deelnemers per week in Lemmer.

Verstevigen meertalige samenleving
 - Op de dBos-scholen wordt regelmatig aandacht besteed aan Fryske 

boeken.
 - In 2025 zijn 260 meertalige voorleestassen uitgeleend. Ouders geven aan 

dat voorlezen in de thuistaal laagdrempeliger en leuker is geworden en 
dat hun taal en cultuur worden gewaardeerd.

 - In vier vestigingen zijn Minibiebs ingericht met een meertalige collectie.
 - Binnen het onderwijs is structureel aandacht voor Frysk en meertaligheid, 

onder meer via de Fryske Ferteljas (groep 1/2), Wurd-bingo (groep 3/4), 
werkvormen rond meertalige titels (groep 5/6) en de Lovely Language 
Challenge (groep 7/8).

 - Voor scholen zijn themacollecties Fryske boeken samengesteld en 
voorleestassen met Friese titels uitgeleend. Daarnaast zijn Friese boeken 
gepromoot in de klas en zijn vier Friese boeken aangeschaft voor alle 
schoolbibliotheken.

Versterken gemeenschappen
 - Met activiteiten als Bieb Café en Creatief Café is de Bibliotheek een 

belangrijke ontmoetingsplek in dorpen en steden binnen De Fryske 
Marren.

 - De Bibliotheek is mede-organisator van het UITfestival in De Fryske 
Marren en draagt bij aan een zichtbaar en toegankelijk cultureel aanbod 
in de gemeente.

 - Het project Mienskipstún Lemmer is een groene ontmoetingsplek bij 
Bibliotheek Lemmer, waar inwoners samenkomen om te tuinieren, te 
leren, elkaar te inspireren en samen activiteiten te ondernemen.

 - Vrouwenpraat in Joure biedt vrouwen die het Nederlands (nog) moeilijk 
vinden een informele en veilige omgeving om de taal te oefenen. 
De bijeenkomsten combineren taal met gezamenlijke activiteiten 
zoals koken, wandelen, sporten of creatief bezig zijn, te inspireren en 
gezamenlijk activiteiten te ondernemen.

 - Voor nieuwkomers worden regelmatig rondleidingen in de bibliotheek 
georganiseerd. Voor veel nieuwkomers is de Bibliotheek een belangrijke 
plek voor ontmoeting, ondersteuning en ontwikkeling.

De Fryske 
Marren 2025
Leden 9.489 
Bezoekers 150.135  
Uitleningen 195.348 (+ 8.855 schooluitleningen)

Vergroten van taalvaardigheid
 - BoekStart wordt uitgevoerd op 18 kinderopvanglocaties.
 - De BoekStartcoach is actief op de consultatiebureaus in Joure, Lemmer en 

Balk.
 - Maandelijks vindt in alle vestigingen een BoekStart-inloopochtend plaats.
 - Tijdens de Nationale Voorleesdagen werd op 15 scholen voorlichting 

gegeven over het belang van voorlezen (groep 1 en 2, ouders en kinderen).
 - Primair onderwijs: 30 dBos-scholen met 3.207 leerlingen.
 - Voortgezet onderwijs: 3 dBos-scholen met 1.138 leerlingen.
 - 55 workshops voor leerkrachten, met in totaal 510 deelnemers.
 - Het Praathuis is een belangrijke ontmoetingsplek voor anderstaligen die 

hun Nederlandse taalvaardigheid willen versterken.
 - 23 zandbaksessies (Taal & Thuis) zijn georganiseerd op zes locaties (Twa 

Fjilden Joure, Brêge Scharsterbrug, Swannestee Langweer, De Schakel 
Rotsterhaule, De Trieme Sintjohannesga en De Ynset Rottum), waarmee 
180 kinderen en 120 ouders zijn bereikt.

 - Voor professionals in kinderopvang, consultatiebureaus en onderwijs zijn 
bijeenkomsten en workshops georganiseerd over het belang van een rijke 
(thuis)taalomgeving en vroege taalstimulering.

 - Maandelijks vinden voorleesactiviteiten en voorstellingen plaats in de 
bibliotheek voor jonge kinderen en hun ouders (781 kinderen bereikt).

Een leven lang ontwikkelen
 - Het aanbod rond Ontmoeting & Ontwikkeling bereikte in 2025 

in totaal 3.094 deelnemers.
 - Een breed programma van lezingen, cursussen en ontmoetingsactiviteiten 

werd aangeboden, waaronder Mei-inoar Lêze, Bieb Café, interviews 
met Iris de Graaf en Tommy Wieringa, lezingen van Erik Jan Harmens, 
klimaatgesprekken, Repair Café, Creatief Café, leesgroepen en cursussen 
stamboomonderzoek en fermenteren.

 - Thematische activiteiten zoals de Nationale Voorleeslunch, 80 jaar 
Vrijheid, Bieb Café Special (Watersnoodramp), Verhalenavond en de 
opening van de expositie in Laaksum trokken een divers publiek en 
stimuleerden ontmoeting en inhoudelijke verdieping.

 - Voor de jeugd zijn activiteiten georganiseerd op het vlak van Maken & 
Programmeren, waaronder ‘Maak je eigen waanzinnige boomhut!’ en de 
Escape Game ‘Hongerwinter’.

 - Er wordt gewerkt aan de verdere ontwikkeling van de Maakplaats Lemmer 
als plek voor creativiteit, experiment en ontmoeting.
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Wommels

Makkum

Workum Jubbega

Koudum
Balk

Lemmer

Heerenveen
Joure

Sneek
Akkrum-Nes

Verstevigen meertalige samenleving
 - In 2025 zijn 260 meertalige voorleestassen uitgeleend. Ouders geven 

aan dat voorlezen in de thuistaal laagdrempeliger en leuker is geworden 
en dat hun taal en cultuur worden gewaardeerd.

 - In vier vestigingen zijn Minibiebs ingericht met een meertalige collectie.
 - Binnen het onderwijs is structureel aandacht voor Frysk en meertaligheid, 

onder meer via de Fryske Ferteljas (groep 1/2), Wurd-bingo (groep 3/4), 
werkvormen rond meertalige titels (groep 5/6) en de Lovely Language 
Challenge (groep 7/8).

 - Voor scholen zijn themacollecties Fryske boeken samengesteld en 
voorleestassen met Friese titels uitgeleend. Daarnaast zijn Friese boeken 
gepromoot in de klas en zijn vier Friese boeken aangeschaft voor alle 
schoolbibliotheken.

 - Interculturele ontmoeting krijgt ook vorm via initiatieven als De 
Groene Huiskamer, waar inwoners met verschillende taal- en 
cultuurachtergronden elkaar ontmoeten en van elkaar leren.

Súdwest-
Fryslân 2025
Leden 17.201
Bezoekers 327.952
Uitleningen 336.259 (+ 12.530 schooluitleningen)

Versterken gemeenschappen
 - Met activiteiten als Bieb Café en Creatief Café zijn we een 

belangrijke ontmoetingsplek in dorpen en steden.
 - We zijn een vaste partner in het Cultuurplein en het UITfestival Súdwest-

Fryslân.
 - Wommels Ferbynt is een verbindend initiatief waarin inwoners uit 

verschillende landen en culturen elkaar ontmoeten en samen eten. De 
activiteit wordt georganiseerd in samenwerking met Centrum de Mik en 
deelnemers en vrijwilligers van het Praathuis.

 - In De Groene Huiskamer ontmoeten mensen met verschillende culturele 
achtergronden elkaar, en leren ze van en met elkaar.

 - Dialoog krijgt een steeds stevigere plek binnen de Bibliotheek. 
Rond thema’s als digitalisering, burgerschap en maatschappelijke 
ontwikkelingen zijn bijeenkomsten georganiseerd waarin inwoners met 
elkaar in gesprek gingen en verschillende perspectieven werden gedeeld.

 - Voor nieuwkomers organiseren we regelmatig rondleidingen in de 
bibliotheek.

Vergroten van digitale vaardigheden 
en weerbaarheid
 - 223 IDO-vragen (Informatiepunt Digitale Overheid).
 - 73 deelnemers aan de cursus Leren Computeren.
 - 24 deelnemers aan de cursus DigiSterker (inclusief voorlichting over 

internetbankieren).
 - 21 deelnemers aan de cursus DigiVitaler (Mijn Antonius).
 - Iedere week gemiddeld 11 deelnemers aan het Digi-Taalhuis in Sneek.
 - 23 deelnemers aan de lezing over ‘Digitale Erfenis’.
 - 36 deelnemers aan de inloopspreekuren over Meta AI.
 - In Sneek en Bolsward zijn AI-talkshows georganiseerd over de impact van 

kunstmatige intelligentie op samenleving en dagelijks leven.

Vergroten van taalvaardigheid
 - BoekStart wordt uitgevoerd op 22 kinderopvanglocaties.
 - De BoekStartcoach is actief op alle zeven consultatiebureaus (Bolsward, 

Heeg, Koudum, Makkum, Wommels, Sneek).
 - Maandelijks een BoekStart-inloopochtend in alle vestigingen.
 - Tijdens de Nationale Voorleesdagen werd op 30 scholen voorlichting 

gegeven over het belang van voorlezen (groep 1 en 2, ouders en kinderen).
 - Primair onderwijs: 42 dBos-scholen met 5.519 leerlingen.
 - Voortgezet onderwijs: 8 dBos-scholen met 2.212 leerlingen.
 - Voor leerkrachten in Súdwest-Fryslân organiseerden we 50 workshops 

met circa 600 deelnemers.
 - Het Praathuis is een belangrijke ontmoetingsplek voor anderstaligen die 

de Nederlandse taal beter willen leren.
 - Voor professionals (kinderopvang, consultatiebureaus, onderwijs) 

organiseerden we verschillende bijeenkomsten en workshops over het 
belang van een rijke (thuis)taalomgeving en vroege taalstimulering.

 - Maandelijks vinden voorleesactiviteiten en voorstellingen plaats in de 
bibliotheek voor jonge kinderen en hun ouders (1.158 kinderen bereikt).

Een leven lang ontwikkelen
 - Een breed programma van lezingen, cursussen en workshops werd 

aangeboden, waaronder Bieb Café, avondlezingen (o.a. in samenwerking 
met LAS en Filosofi sch Café, lezingen over lokale geschiedenis en 
literatuur, (Young) Adult Boekenclub, Pop-up Boekenclub, Mei-inoar Lêze, 
Creatief Café, Schrijfcafé, bordspellenavonden en wandelgroepen.

 - Het aanbod rond Ontmoeting & Ontwikkeling bereikte in 2025 in totaal 
4.343 deelnemers.

 - Voor de jeugd organiseerden we doorlopend activiteiten op het vlak van 
Maken & Programmeren, waaronder Meekit Maakplaats (codeer-editie), 
Lego Brick Party en creatieve workshops zoals ‘Maak je eigen waanzinnige 
boomhut!’.

 - Tijdens de Weken van de Tweede Wereldoorlog zijn in De Tiid interactieve 
lessen verzorgd voor basisscholen. Leerlingen deden onderzoek naar 
Bolsward in de oorlog, schreven gezamenlijk een krant en presenteerden 
hun werk tijdens de vrijheidslunch in de Broerekerk.
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4.	 De investeringsagenda 

In 2021 is besloten een deel van de reserves in te 
zetten om de transitie naar de Mienskipsbibliotheek 
te versnellen. Op basis van een current ratio van 1,2 
en een solvabiliteit van meer dan 35% was er ruimte 
voor een investering van € 1,3 miljoen in de periode 
2021–2024. Deze uitgangspunten zijn verwerkt in 
de begroting 2022 en de meerjarenbegroting en 
zijn besproken met de deelnemende gemeenten. 
Vanuit de investeringsagenda is extra ingezet op zes 
thema’s, met daarbinnen verschillende projecten die 
bijdragen aan organisatieontwikkeling, innovatie en de 
maatschappelijke opgaven van de Bibliotheek.

 

Investeringsagenda Begroting 2025 Realisatie 2025

Binnenklimaat (9P046) € 4.434 € 4.434 

Organisatieontwikkeling (9P047) € 58.000 € 59.159 

Gebouwen/Publieke ruimte (9P049) € 5.000 -

Ruimte voor het Experiment (9P050) € 17.346 € 827 

€ 84.780 € 64.420

Stand van zaken eind 2024

Eind 2024 is een aanzienlijk deel van het budget uit 
de investeringsagenda onbenut gebleven, met name 
binnen het thema Gebouwen en publieke ruimte. Een 
belangrijke verklaring hiervoor is het gebruik van SPUK-
middelen (SPUK Bieb) voor doelen die oorspronkelijk 
binnen de investeringsagenda waren voorzien. Hierdoor 
resteerde per 31 december 2024 een budget van 
€ 275.880.

Voortzetting investeringsagenda 2025–2027

In de periode 2025–2027 wordt het resterende budget 
doelgericht ingezet voor organisatieontwikkeling 
en innovatieve projecten, in samenhang met het 
Organisatieplan 2025–2027 en andere relevante 
beleidsontwikkelingen. De middelen dragen bij aan:

•	 verdere professionalisering van de organisatie;
•	 HR-versterking;
•	 digitale innovatie;
•	 ruimte voor experiment en vernieuwing.

Uitgaven in 2025

De uitgaven binnen het thema Binnenklimaat hebben 
in 2025 uitsluitend betrekking op afschrijvingslasten 
van investeringen die in eerdere jaren zijn gedaan 
ter verbetering van het binnenklimaat van de 
bibliotheekgebouwen.

Binnen Organisatieontwikkeling zijn in 2025 middelen 
ingezet ter ondersteuning van de uitvoering van 
het organisatieplan 2025–2027. Deze uitgaven 
hebben betrekking op teamsessies in het kader 
van het talententraject en de inzet van een externe 
procesbegeleider, gericht op het versterken van 
zelforganisatie, samenwerking en duurzame 
inzetbaarheid van medewerkers.

Binnen het thema Ruimte voor het Experiment is in 
2025 het project De Lezers uitgevoerd. Inwoners 
en medewerkers delen via een blog en een podcast 
leeservaringen en boekentips, met als doel inwoners 
actief te betrekken bij de collectie en leesplezier 
te stimuleren.



15

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

5. 	 Het kwaliteitskompas

Het kwaliteitskompas is het instrument waarmee 
Bibliotheken Mar en Fean stuurt op kwaliteit, 
ontwikkeling en maatschappelijke betekenis. Het 
kompas biedt richting bij het maken van keuzes, 
het volgen van resultaten en het voeren van het 
gesprek over wat goed gaat en wat beter kan. Het 
kwaliteitsverslag biedt inzicht in de kwaliteit van onze 
uitvoering: in hoeverre wij erin slagen te werken aan de 
voorwaarden om maatschappelijke impact te realiseren, 
wat we daarvan leren en hoe we deze inzichten 
benutten om ons werk te verbeteren.

Centraal in het kwaliteitskompas staat het streven 
naar een robuuste Mienskipsbibliotheek: wendbaar, 
weerbaar en van blijvende waarde voor de samenleving. 
Het kwaliteitskompas bestaat uit vier samenhangende 
bouwstenen: 

•	 �Impact gaat over de maatschappelijke waarde van de 
Bibliotheek voor mensen en gemeenschappen.

•	 �Professionele en teamontwikkeling gaat over 
de inzet, deskundigheid en het eigenaarschap van 
medewerkers en vrijwilligers.

•	 �Samensturing gaat over doelgerichte samenwerking 
met partners en gemeenten aan gezamenlijke 
maatschappelijke opgaven.

•	 �Effectieve en efficiënte bedrijfsvoering gaat over 
het zorgvuldig en doelmatig organiseren van middelen 
en processen om impact mogelijk te maken. 

�Per bouwsteen is een minimumbeeld en een streefbeeld 
geformuleerd, die richting geven aan leren en 
verbeteren.

Stand van zaken per bouwsteen

•	 �Impact 
In 2025 heeft het impactgericht werken zich verder 
ontwikkeld. De Theory of Change biedt een helder 
inhoudelijk kader dat richting geeft aan keuzes, 
jaarplannen en evaluaties. Binnen meerdere 
maatschappelijke opgaven is het meten van 
effecten inmiddels een vast onderdeel van het werk. 
Tegelijkertijd blijkt dat dit denken nog niet in alle teams 
even vanzelfsprekend is ingebed in de dagelijkse 
praktijk.

•	 �Professionele en teamontwikkeling 
De betrokkenheid en vakbekwaamheid van 
medewerkers vormen een sterke basis. Tegelijkertijd 
worden verschillen zichtbaar tussen teams en 
functies in werkdruk, rolhelderheid en eigen regie op 
ontwikkeling. Ontwikkeling blijft nog te vaak impliciet 
en afhankelijk van individuele initiatieven, wat de 
noodzaak onderstreept om rollen explicieter te maken 
en de HR-cyclus toekomstgerichter in te richten.

•	 �Samensturing 
Bij samensturing is een beweging zichtbaar van 
veel samenwerken naar bewuster samenwerken. 
De Bibliotheek maakt gerichtere keuzes in haar rol 
binnen samenwerkingen en reflecteert vaker op de 
meerwaarde van partnerschappen. Tegelijkertijd blijkt 
dat rollen, verwachtingen en gezamenlijke doelen 
niet altijd vooraf expliciet worden gemaakt en dat 
evaluaties nog niet overal structureel plaatsvinden.

•	 �Effectieve en efficiënte bedrijfsvoering 
Op het gebied van bedrijfsvoering zijn stappen gezet 
in het versterken van sturing en beheersing. Er is meer 
inzicht beschikbaar via managementdashboards en er 
zijn duidelijke processen ingericht voor onder andere 
projectmatig werken en risicobeheersing. Tegelijkertijd 
maakt het kwaliteitskompas duidelijk dat het inrichten 
van processen één stap is, maar dat het daadwerkelijk 
implementeren en consequent toepassen ervan in de 
dagelijkse praktijk blijvende aandacht vraagt.
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Vooruitblik

In 2025 heeft de organisatie zich verder ontwikkeld, 
terwijl ook duidelijk werd waar verdere verdieping nodig 
is. De combinatie van maatschappelijke opgaven en 
interne ontwikkeling vraagt om voortdurende reflectie en 
bewuste keuzes.

De bevindingen uit het kwaliteitskompas vormen 
een belangrijk vertrekpunt voor 2026. In dat jaar 
ligt de focus op het verder versterken van een 
gedeelde impactcultuur, het expliciteren van rollen 
en verantwoordelijkheden binnen teams, het 
professionaliseren van samensturing en het borgen van 
verbeteringen in bedrijfsvoering. Het kwaliteitskompas 
blijft daarbij geen afvinkinstrument, maar een 
leidraad voor het gesprek over kwaliteit, betekenis en 
ontwikkeling.

6. 	 De ondernemingsraad

De ondernemingsraad (OR) vertegenwoordigt de 
medewerkers van Bibliotheken Mar en Fean en 
voert overleg met de directeur-bestuurder over 
organisatieontwikkelingen, arbeidsomstandigheden en 
voorgenomen beleid. In 2025 kwam de OR elke zes 
weken bijeen voor intern overleg, gevolgd door een 
vergadering met de directeur-bestuurder.

Een belangrijk onderwerp in 2025 was het 
organisatieplan 2025–2027. Ter voorbereiding 
organiseerde de OR een adviessessie met een externe 
adviseur. Op basis daarvan bracht de OR een positief 
advies uit op de hoofdlijnen van het plan. Daarnaast zijn 
diverse afzonderlijke adviesaanvragen behandeld.

De OR verleende instemming aan onder meer het beleid 
rond bijzonder verlof, de jaarurensystematiek en het 
roosterprogramma, de vaststelling van sluitingsdata, 
gewijzigde openingstijden in Heerenveen en Jubbega, 
het VOG-beleid en het werving- en selectiebeleid.

Vanwege een vacature binnen de OR vonden in 
2025 verkiezingen plaats. Per 1 december is Joyce 
Posthumus toegetreden als nieuw lid. OR-leden namen 
daarnaast deel aan de Platformtweedaagse van het 
Platform Medezeggenschap Bibliotheken en aan 
provinciale OR-overleggen, gericht op kennisdeling en 
onderlinge uitwisseling.

De OR kijkt terug op een intensief jaar, waarin in 
openheid en met wederzijds respect is samengewerkt 
aan een zorgvuldige belangenbehartiging van 
medewerkers en organisatie. De ondernemingsraad 
heeft een eigen jaarverslag opgesteld en dit via intranet 
gepubliceerd.

Samenstelling OR (eind 2025)

Sietske Bierma (voorzitter)
Marloes Landman (secretaris)
Hester Groenveld
Miranda de Jong
Joyce Posthumus
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7. Fraude(-risico’s) en continuïteit

Bibliotheken Mar en Fean werkt aan een samenhangend 
stelsel van interne beheersing om fraude(risico’s) 
te beperken en de continuïteit van de organisatie 
te borgen. Daarbij ligt de nadruk op heldere 
verantwoordelijkheden, transparante besluitvorming en 
structurele aandacht voor risico’s.

Een belangrijke basis hiervoor is de vaststelling 
van de procuratieregeling, waarin bevoegdheden, 
functiescheiding en autorisatie van financiële 
verplichtingen expliciet zijn vastgelegd. Deze regeling 
ondersteunt rechtmatige en doelmatige besteding van 
middelen en verkleint het risico op onrechtmatigheden. 
In combinatie met het vastgestelde inkoopbeleid vormt 
dit een stevig kader voor financieel beheer.

Daarnaast is een nieuwe cyclus voor risicomanagement 
ingericht. Risico’s op het gebied van onder andere 
financiën, ICT, veiligheid en organisatie worden periodiek 
geïnventariseerd, geactualiseerd en besproken binnen 
het managementteam, met rapportage aan de Raad van 
Toezicht. Hiermee wordt risicomanagement steeds meer 
onderdeel van de reguliere planning- en controlcyclus. 
In de verslagperiode hebben zich geen signalen of 
incidenten voorgedaan die wijzen op fraude of misbruik 
van middelen.

De interne sturing wordt ondersteund door een 
managementdashboard met de belangrijkste 
sturingsgegevens. Dit dashboard wordt gebruikt 
in MT-vergaderingen en biedt inzicht in financiële 
en inhoudelijke ontwikkelingen. De komende 
periode ligt de focus op het verder expliciteren van 
sturingsdoelen en normen. Ook is met de invoering 
van de dienstencatalogus en het aangescherpte 
projectmanagementproces meer duidelijkheid ontstaan 
over verantwoordelijkheden, projecten en bijbehorende 
administratieve afspraken.

Om de financiële beheersing verder te versterken 
is gekozen voor een inrichting waarbij de financiële 
administratie in eigen huis wordt gevoerd, met 
structurele ondersteuning van een externe financial 
controller. Deze inrichting vergroot de interne grip 
op financiële processen en borgt tegelijkertijd 
onafhankelijke controle en functiescheiding.

Bij het opstellen van dit jaarverslag is uitgegaan van de 
continuïteitsveronderstelling. Daarbij wordt onderkend 
dat de organisatie in belangrijke mate afhankelijk 
is van jaarlijkse financiering door de deelnemende 
gemeenten. De recente wijziging van de Wet stelsel 
openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob) biedt 
hierbij een belangrijk perspectief. Gemeenten zijn op 
grond van deze wet verplicht om samen met de lokale 
bibliotheek iedere vier jaar een meerjarenplan op te 
stellen waarin invulling wordt gegeven aan de zorgplicht. 
Voor de uitvoering hiervan ontvangen gemeenten via 
het Gemeentefonds structureel aanvullende middelen. 
Dit draagt bij aan een meer stabiele en voorspelbare 
financiële basis voor de bibliotheekvoorziening.

Op basis van de huidige inzichten, de ingezette 
verbeteringen en het wettelijk kader zijn er geen 
aanwijzingen dat fraude(risico’s) of de continuïteit van 
Bibliotheken Mar en Fean in het geding zijn.
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8. Verslag van de Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht (RvT) van Stichting Bibliotheken 
Mar en Fean is belast met het toezicht op de kwaliteit 
van het beleid en de organisatie, waaraan door de 
directeur-bestuurder, samen met medewerkers en 
vrijwilligers van Bibliotheken Mar en Fean, dagelijks 
inhoud wordt gegeven. Ons toezicht omvat onder 
meer het goedkeuren van voorstellen van de 
directeur-bestuurder (in lijn met onze bevoegdheden 
in de statuten), het adviseren van en sparren met de 
directeur-bestuurder. Daarnaast geven wij invulling 
aan onze rol als werkgever van de directeur-
bestuurder. Daartoe vergaderen wij plenair en in 
commissies (auditcommissie, governancecommissie en 
Mienskipsbibliotheekcommissie).

Wat sprong eruit in 2025?

Binnen Bibliotheken Mar en Fean is verder 
gebouwd aan het realiseren van de doelen uit het 
meerjarenbeleidsplan. Het bestuursverslag van de 
directeur-bestuurder maakt dit meer dan duidelijk. 
De Bibliotheek staat midden in de mienskip als 
belangrijke publieke voorziening, met twaalf eigen 
locaties in de regio en aanwezigheid op veel scholen 
ter ondersteuning van leesbevordering. Naast het 
basisonderwijs zien wij de samenwerking met het 
voortgezet onderwijs en het mbo groeien. In 2025 is, 
met onze goedkeuring, een besluit genomen over een 
aanpassing van de organisatie: regioteams kunnen 
hierdoor nog beter aansluiten op de behoeften in de 
betreffende regio.

Ook is veel energie gestoken in het verbeteren van 
werkprocessen, wat heeft geleid tot een betere 
informatiepositie voor de RvT. Het kwaliteitskompas, 
waarin de impact van het werk van Bibliotheken Mar en 
Fean in kaart wordt gebracht, springt daarbij in het oog. 
Daarnaast is veel tijd geïnvesteerd in de verbetering van 
de financiële administratie en in de samenwerking met 
FERS. Hierdoor zijn de kwartaalrapportages verbeterd. 
Deze verbetering was een belangrijke voorwaarde 
voor de afronding van de dienstencatalogus, waarmee 
inzichtelijk is gemaakt welke diensten binnen de 
toegekende subsidies kunnen worden geleverd. Dit heeft 

geleid tot een inzichtelijker en zakelijker gesprek met de 
gemeenten over het niveau van dienstverlening.

Verder zijn stappen gezet in de inventarisatie 
en analyse van risico’s. AI met al betreft dit een 
duidelijke professionaliseringsslag, die ook tijdens de 
certificeringsaudit in het voorjaar zichtbaar werd: er was 
veel waardering voor onze cyclische en professionele 
aanpak, met een eindscore duidelijk boven het landelijk 
gemiddelde.

Niet alleen inhoudelijk, maar ook fysiek vroegen 
bouwplannen om aandacht. Naast de verdere 
voorbereiding van de nieuwbouw in Workum (in 
samenwerking met de Klameare) en Heerenveen (met 
de gemeente onder één dak), werd de verhuizing in 
Akkrum succesvol afgerond en vond de verbouwing in 
Lemmer plaats. Voor Lemmer werd zelfs een nominatie 
ontvangen voor Beste Bibliotheek van Nederland. Deze 
bouwplannen bieden mooie kansen om het idee van 
de Mienskipsbibliotheek ook in de inrichting tot uiting 
te laten komen. Dat bleek ook tijdens onze excursie 
naar het Stadshuis in Nieuwegein begin 2025, waar 
bibliotheek, gemeentelijke voorzieningen en andere 
dienstverleners in één gebouw een geïntegreerd aanbod 
bieden met een prominente plek voor de Bibliotheek.

Voor de kwaliteit van ons eigen werk hebben wij in 2025 
extra tijd vrijgemaakt voor gezamenlijke scholing onder 
leiding van ‘Governance in Balans’. In drie dagdelen 
hebben wij, samen met de directeur-bestuurder, 
stilgestaan bij actuele inzichten op het terrein van goed 
bestuur, de effectiviteit van onze werkwijze en onze 
groepsdynamiek. Dit heeft onder meer geleid tot een 
advies van de externe begeleider over ons toezicht. 
Wij hebben geconstateerd dat wij – vanuit onze 
evaluatie over 2024 – stappen hebben gezet om meer 
ruimte te maken voor het goede gesprek (ondanks de 
agendadruk) en dat we ons op dit punt door kunnen 
ontwikkelen. De sfeer in de raad is goed, het komt erop 
aan ons soms minder terughoudend op te stellen.

Net als in 2024 hebben wij vastgesteld dat wij graag 
op een natuurlijke manier betrokken worden bij de 



19

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

netwerken van Bibliotheken Mar en Fean, om ook 
langs die weg zicht te houden op hoe stakeholders 
de dienstverlening waarderen. Daarnaast hebben 
wij geconcludeerd dat wij op onderdelen onze eigen 
werkwijze verder kunnen aanscherpen, bijvoorbeeld 
door het opstellen van een vervangingsregeling bij 
langdurige afwezigheid van de directeur-bestuurder, 
een expliciete procedure voor herbenoeming van leden, 
een afwegingskader rond kernwaarden en strategische 
doelen als geheugensteun, en het nadrukkelijker 
plannen van een jaaragenda, mede vanuit de behoeften 
van de raad zelf.

Verder vonden we - voor onze professionalisering - de 
themabijeenkomsten met het managementteam en de 
werkbezoeken (in duo’s en een trio) wederom waardevol 
om aangesloten te blijven op de ontwikkelingen in de 
dagelijkse werkpraktijk. De werkbezoeken betroffen een 
programma-activiteit, de strandbieb in Makkum en de 
Bibliotheek Wommels. De eerder genoemde excursie 
naar Nieuwegein vormde eveneens een inspirerende 
ervaring.

Bij de samenstelling van de RvT hechten wij waarde 
aan diversiteit in leeftijd, expertise en maatschappelijke 
ervaring. In 2025 hebben wij voor het eerst met een 
trainee gewerkt, wat een verrijking bleek voor ons werk. 
Niet alleen omdat we daarmee een jong persoon aan 
tafel hadden (en het bereiken van jonge mensen als 
bibliotheek blijft een belangrijke opgave), maar ook 
omdat ze qua expertise een goede aanvulling bleek. We 
hebben dan ook besloten om deze trainee, mevrouw 
Saskia Bangma, als regulier RvT-lid te benoemen met 
ingang van 2026. Ook willen we vasthouden aan het 
werken met trainees; we zullen daarvoor te zijner tijd 
weer een vacature openen.

Het toezicht in 2025

Totaal hebben we als gehele raad tien bijeenkomsten 
gehad (reguliere vergaderingen, themabijeenkomsten, 
scholing en evaluatie). De RvT wordt ondersteund door 
het werk in de commissies die gemiddeld elk zo’n drie 
bijeenkomsten hebben gehad. De auditcommissie sprak 
onder meer over de financiële begroting, de jaarstukken 
en voerde overleg met de accountant. De commissie 
Mienskipsbibliotheek besprak het kwaliteitskompas en 

de doorontwikkeling daarvan. De governancecommissie 
bereidde onder meer de scholing voor, sprak over de 
managementafspraak met de bestuurder en verzorgde 
de beoordeling van de bestuurder. De voorzitter van de 
RvT bereidt de vergaderingen voor in bilateraal overleg 
met de directeur-bestuurder.

De RvT voelt zich goed geïnformeerd en heeft zich 
een goed beeld kunnen vormen van de algemene 
gang van zaken binnen Bibliotheken Mar en Fean. 
Afhankelijk van de status van een onderwerp is 
goedkeuring verleend aan voorgenomen besluiten van 
de directeur-bestuurder (zoals de begroting 2026) of is 
als klankbord meegedacht over beleidsontwikkelingen 
(zoals de doorontwikkeling van de organisatie). 
Grotere onderwerpen, zoals de dienstencatalogus, 
zijn herhaaldelijk besproken om de voortgang te 
volgen en te toetsen aan de strategische doelen. Op 
basis van de managementafspraak 2025 is de RvT 
via managementrapportages geïnformeerd over de 
voortgang van jaarplan en financiën. De directeur-
bestuurder bleek steeds ‘in control’ te zijn.

De directeur-bestuurder heeft een inhoudelijk en 
financieel bestuursverslag over 2025 voorgelegd. De 
accountant heeft de jaarrekening gecontroleerd en 
een accountantsverklaring afgegeven. Wij hebben 
de jaarrekening zoals door de directeur-bestuurder 
opgemaakt goedgekeurd en de directeur-bestuurder 
voor het gevoerde beleid kwijting en decharge verleend 
(conform artikel 20 van de statuten).

Het bestuur en de RvT van Bibliotheken Mar en 
Fean passen de Governancecode Cultuur toe, zoals 
vastgelegd in het toezichtskader. In 2025 hebben 
zich binnen het bestuur of het toezicht geen situaties 
voorgedaan met (potentiële) tegenstrijdige belangen. Wij 
zijn als toezichthouders onafhankelijk, zoals bedoeld in 
de Governancecode.
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Samenstelling van de raad

De Raad van Toezicht bestond in 2025 uit de volgende 
personen:
•	 �De heer drs. H.G.J. Steur,  

voorzitter en lid governancecommissie 

•	 �De heer drs. S.J. IJdema,  
vicevoorzitter en lid commissie Mienskipsbibliotheek 

•	 �De heer mr. N.H. Berendsen,  
secretaris en voorzitter governancecommissie 

•	 �Mevrouw P. Van den Berg, MSc,  
lid auditcommissie 

•	 �Mevrouw drs. I.S.A. Hollak-van Eerden,  
voorzitter auditcommissie 

•	 �Mevrouw L.C. Van der Meij, MSc,  
voorzitter commissie Mienskipsbibliotheek 

•	 �Mevrouw mr. S. Bangma,  
trainee

Het overzicht van functies, nevenfuncties en 
benoemingstermijnen van de raadsleden is opgenomen 
in een bijlage bij dit jaarverslag.

Tot slot

Als RvT willen wij hier onze waardering uitspreken voor 
de inzet en behaalde resultaten door alle medewerkers 
en vrijwilligers van Bibliotheken Mar en Fean in de 
dienstverlening in onze regio en voor haar inwoners, 
jong en oud. Onze organisatie staat als een huis en 
daarom zien wij 2026 vol vertrouwen en met interesse 
tegemoet.

Namens de Raad van Toezicht
Drs. H.G.J. Steur, voorzitter
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9. Over de jaarrekening 2025

We sluiten 2025 af met een exploitatieresultaat van 
€ 393.878 positief, aanzienlijk gunstiger dan het 
begrote resultaat van € 120.401. Daarmee is sprake 
van een duidelijke verbetering ten opzichte van 2024, 
toen het resultaat € 431.602 negatief bedroeg. Wel 
moet worden opgemerkt dat 2025 in financieel opzicht 
een uitzonderlijk jaar was. Het was het eerste jaar 
waarin de door het Rijk toegekende decentralisatie-
uitkeringen voor versterking van het bibliotheekwerk 
door de gemeenten aan ons zijn uitgekeerd. Daarnaast 
was er dekking beschikbaar uit SPUK-middelen 
en impulsgelden in het kader van het Masterplan 
basisvaardigheden. Deze tijdelijke extra middelen 
hebben ons in staat gesteld om de dienstverlening op 
het gebied van educatie en programmering sterk uit te 
breiden. In 2026 verandert dit beeld: de SPUK-gelden 
lopen af per 31 december 2025, de impulsgelden 
zijn grotendeels benut en er is geen zekerheid over 
opvolgende regelingen. Hierdoor komt een groter deel 
van de educatie- en programmeringskosten ten laste 
van de reguliere exploitatiesubsidies, wat in de begroting 
2026 heeft geleid tot verschillende ombuigingen in 
de operatie. Het positieve resultaat over 2025 biedt 
daarbij welkome ruimte om de reserves te versterken en 
gemaakte afspraken na te komen.
 
Resultaatbestemming

Van het exploitatieresultaat wordt € 174.187 toegevoegd 
aan de algemene reserve Heerenveen en € 115.153 
aan de algemene reserve Súdwest-Fryslân. De 
algemene reserve De Fryske Marren neemt af met € 
13.269. Daarnaast wordt € 171.303 gedoteerd aan de 
bestemmingsreserve innovatiegelden. Dit betreft de 
terugbetaling van het bedrag dat in 2024, vanwege 
het negatieve resultaat in Heerenveen, ten laste van 
deze reserve was gebracht. Conform de gemaakte 
afspraak is dit bedrag vanuit het positieve resultaat 
2025 weer aangevuld. Aan de bestemmingsreserve 
innovatiegelden is € 41.961 onttrokken voor de 
projecten van de investeringsagenda, en aan de 
bestemmingsreserve innovatie-afschrijvingen 
Lemmer € 43.551 voor de afschrijvingslasten op de 
herinrichting van de Mienskipsbibliotheek in Lemmer. De 

bestemmingsreserve dekking afschrijvingen Bolsward is 
met € 17.279 afgenomen.
 
Baten

De totale baten bedragen € 8,7 miljoen, ruim € 840.000 
meer dan begroot. De subsidie-inkomsten zijn nagenoeg 
conform begroting. De hogere baten worden met 
name verklaard door drie posten. Ten eerste zijn de 
opbrengsten uit specifieke dienstverlening € 121.000 
hoger dan begroot, met name door de aansluiting van 
nieuwe scholen op de Bibliotheek op School (dBos) 
dankzij de Impulsregeling vanuit het Masterplan 
basisvaardigheden. Ten tweede zijn de overige baten 
€ 430.000 hoger dan begroot. Dit komt door de 
verkoopopbrengst van het voormalige bibliotheekpand 
in Akkrum (€ 264.000), die hoger uitviel dan voorzien 
en buiten de projectadministratie is verantwoord, en 
door de doorbelasting van overhead aan projecten 
(€ 166.000). Deze doorbelasting is het resultaat van 
de werkwijze rondom de dienstencatalogus, waarbij 
uurtarieven zijn vastgesteld met een vaste overhead-
opslag. Ten derde zijn de projectbaten € 197.000 hoger, 
onder meer door doorgeschoven SPUK-bestedingen 
en extra toekenningen in het kader van het Masterplan 
basisvaardigheden.
 
Lasten

De totale lasten bedragen € 8,4 miljoen, € 583.000 meer 
dan begroot. De personeelslasten zijn met € 155.000 
(4%) overschreden. Dit wordt met name verklaard door 
kosten samenhangend met een hoger ziekteverzuim 
dan begroot en door tijdelijke contractuitbreidingen in het 
kader van projecten, waarvoor dekking aanwezig was 
uit projectbaten. De projectkosten zijn € 249.000 hoger 
dan begroot, wat samenhangt met de eerdergenoemde 
hogere projectbaten. Bij de post bestuur en organisatie 
is een overschrijding zichtbaar van € 30.000, onder meer 
door hogere advieskosten en de certificeringsaudit, en 
hogere administratiekosten die samenhangen met de 
professionalisering van de financiële administratie.
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Boekingsmethodiek en verschuivingen

In de realisatie zijn op een aantal posten verschuivingen 
zichtbaar ten opzichte van de begroting die niet het 
gevolg zijn van hogere of lagere kosten, maar van een 
zuiverdere toerekening. Zo zijn bestuurskosten in de 
begroting grotendeels bovenlokaal geraamd, maar 
in de realisatie direct aan de betreffende gemeente 
toegerekend. Hetzelfde geldt voor de personeelslasten 
bij de overhead: de realisatie bedraagt hier € 764.000 
tegenover € 550.000 begroot. Dit verschil hangt samen 
met het zuiverder toerekenen van overheadkosten, 
waarbij managers en coördinatoren die eerder over 
de gemeentelijke exploitaties waren verdeeld, in de 
realisatie aan de overhead zijn toegewezen. Dit is 
vooruitlopend op de nieuwe werkwijze rondom de 
dienstencatalogus en in lijn met de opzet van de 
begroting 2026, waarin overhead als afzonderlijke kolom 
is gepresenteerd. In de gemeentelijke exploitaties is 
daardoor meer verrekend met de overheadkostenplaats 
dan begroot.
 
Resultaat per gemeente

Heerenveen sluit het jaar af met een positief resultaat 
van € 345.000 (begroot: € 180.000). Dit resultaat wordt 
met name verklaard door incidentele opbrengsten en 
hogere projectbaten.
 
De Fryske Marren laat een negatief resultaat zien van 
€ 57.000 (begroot: nihil). Een belangrijk deel van dit 
verschil wordt verklaard doordat afschrijvingslasten ten 
laste zijn gekomen van de bestemmingsreserve dekking 
afschrijvingen Lemmer, terwijl deze in de begroting 
waren verrekend met de exploitatiepost afschrijvingen.
 
Súdwest-Fryslân realiseert een positief resultaat van € 
149.000 (begroot: nihil), mede door meer verrekening 
van personeelskosten met projecten.
 
Professionalisering financiële 
administratie

In 2025 zijn verdere stappen gezet in de 
professionalisering van de financiële administratie en 
de administratieve processen. Met de vaststelling van 
de dienstencatalogus is inzichtelijk gemaakt welke 

diensten binnen de toegekende subsidies worden 
geleverd. De hiervoor beschreven verschuivingen in de 
boekingsmethodiek – zoals de zuiverdere toerekening 
van overheadkosten en de directe toerekening van 
bestuurskosten aan gemeenten – zijn een logisch 
gevolg van deze professionalisering. Deze ontwikkeling 
vertaalt zich in de begrotingssystematiek voor 2026, 
waarin kosten per onderdeel van de dienstverlening 
(vestigingen, educatie, programmering, overhead en 
projecten) transparant worden gepresenteerd.

SPUK Bieb

De SPUK-middelen hebben in 2025 een belangrijke 
impuls gegeven aan de verdere ontwikkeling van de 
Mienskipsbibliotheek. Dankzij deze middelen zijn de 
openingstijden in meerdere vestigingen verruimd en is 
extra ingezet op programmering en lokale verbinding, 
waardoor de Bibliotheek toegankelijker en zichtbaarder 
is geworden in de mienskip.

In Lemmer is in 2025 de vernieuwde 
Mienskipsbibliotheek geopend. De herinrichting kwam 
tot stand in nauwe samenwerking met de Lemster 
gemeenschap: jong en oud dachten actief mee over 
ontwerp en functies. Binnen de bestaande muren 
is een ruim opgezette bibliotheek gerealiseerd ‘van, 
voor en door de mienskip’, met onder meer een 
gemeenschappelijke keuken, een Maakplaats en een 
dorpsplein als centrale ontmoetingsplek.

Daarnaast is in Akkrum de verhuizing naar de 
nieuwe locatie bij de school afgerond en is in Joure 
en Heerenveen verder gewerkt aan versterking van 
programmering, inrichting en toegankelijkheid. Voor de 
SPUK-aanvragen in Workum, Bolsward en Heerenveen 
is uitstel verleend in verband met vertraging in bouw- en 
uitvoeringsprocessen. Deze middelen mogen ook in 
2026 worden besteed.
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10.	 Verkorte begroting 2026

Baten Lasten

Subsidies  

Totaal subsidies 6.517.772

 

Bibliotheekopbrengsten  

Totaal bibliotheekopbrengsten 672.025

 

Specifieke dienstverlening  

Totaal specifieke dienstverlening 333.611

 

Projectbaten  

Totaal projectbaten 57.371

 

Totaal baten 7.580.779

Bestuur en organisatie 284.896

Huisvesting 909.466

Personeel 4.585.333

Administratie 147.693

Afschrijvingen 304.696

Automatisering 211.242

Collectie en media 717.538

Specifieke kosten 336.020

Overige bedrijfskosten 5.000

Financiële baten en lasten -9.150

Totaal lasten 7.492.734

 

Resultaat voor bestemming 88.045

Resultaat

 

Mutatie algemene reserve Heerenveen 202.825

Mutatie algemene reserve 
de Fryske Marren

-

Mutatie algemene reserve 
Súdwest Fryslân

-

Mutatie bestemmingsreserve 
dekking afschrijving

-

Dotatie bestemmingsreserve 
innovatiegelden (HV)

-

Onttrekking bestemmingsreserve 
innovatiegelden

-114.780

Resultaatbestemming 88.045
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Bijlagen
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Bijlage 1.	 KPI’s de Fryske Marren op een rij

Beleidsdoelstelling Acties / resultaten

Jeugd een positieve 
leeservaring 
meegeven.

1. �In 2024 werden er 132.204 jeugdboeken uitgeleend, waarvan 1841 Fryske 
jeugdboeken.

2. �Basisscholen in De Fryske Marren waarderen de samenwerking met de 
leesconsulent gemiddeld met een 8,8.

De persoonlijke 
ontwikkeling 
van inwoners 
ondersteunen en 
faciliteren.

1. �Tijdens de Week van Lezen & Schrijven (september 2025) organiseerde 
Bibliotheken Mar en Fean in Joure een speciale activiteit met de 
Escapekoffer. Deze interactieve koffer laat deelnemers ervaren hoe 
frustrerend laaggeletterdheid is en hoe het voelt om vast te lopen in taal, 
met als doel bewustwording te creëren.

2. �In 2025 heeft de Bibliotheek zich actief ingezet om nieuwe deelnemers toe 
te leiden naar het Digi-Taalhuis in De Fryske Marren. Dit is gedaan door 
het inzetten van de Escapekoffer, het inrichten van een thematafel met 
Taalhuisboeken en informatie, en door zichtbaarheid en ontmoeting tijdens 
het UITfestival.

Fryske taal en 
cultuur stimuleren 
bij de jeugd.

- �Op de dBos- en dva-scholen is op diverse manieren aandacht besteed aan 
Fryske boeken en taal. Dit gebeurde onder meer via leesbevorderende 
activiteiten zoals de Fryske Ferteljas, voorleesmomenten en taalspellen, 
themacollecties rond de Week fan it Frysk, promotie van Fryske boeken in 
verschillende groepen en de uitbreiding van schoolbibliotheken met nieuwe 
Fryske titels.

- �In de vestigingen leenden we in 2025 1841 Fryske jeugdboeken uit  
(1584 in 2024).

Social Return on 
Investment.

- Eén werknemer Wajong 20 uur per week (€ 25.000,00 euro).
- Eén werknemer Werkervaringsplaats (à € 8.100,00 euro).
- Totaal SROI-bedrag in 2025: 33.100,00 euro.
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Bijlage 2.	 Leden Raad van Toezicht

Samenstelling Raad van Toezicht:

De heer drs. H.G.J. Steur (1955)
- Voorzitter
- Lid governancecommissie

Hoofdfunctie: Gepensioneerd Senior Onderwijsadviseur
Nevenfunctie: Geen
Eerste benoeming: 1 januari 2020
Einde termijn: 31 december 2027 (tweede)

De heer drs. S.J. IJdema (1959)
- Vicevoorzitter
- Lid Mienskipsbibliotheekcommissie

Hoofdfunctie: Adviseur-onderzoeker Partoer 
Nevenfunctie: Lid Raad van Toezicht Cultuur Kwartier 
Sneek
Eerste benoeming: 1 januari 2024
Einde termijn: 31 december 2027

Mevrouw drs. I.S.A. Hollak - van Eerden (1974)
- Voorzitter auditcommissie

Hoofdfunctie: Portefeuillehouder Middelen/Managing 
Director Rijksuniversiteit Groningen 
Nevenfunctie: Toezichthoudend-bestuurder Stichting De 
Buitenkans 
Eerste benoeming: 1 januari 2021
Einde termijn: 31 december 2028 (tweede)

Mevrouw L.C. van der Meij, MSc (1970)
- Voorzitter Mienskipsbibliotheekcommissie

Hoofdfunctie: Directeur-eigenaar Avantro BV 
Nevenfuncties: Geen
Eerste benoeming: 1 januari 2021
Einde termijn: 31 december 2028 (tweede)

Mevrouw P. van den Berg, MSc (1976)
- Lid auditcommissie

Hoofdfunctie: Directeur Bedrijfsvoering Stichting Comprix
Nevenfunctie: Bestuurslid Stichting Verzetsmuseum 
Fryslân 
Eerste benoeming: 1 januari 2024
Einde termijn: 31 december 2027

De heer Mr. N.H. Berendsen (1963)
- Secretaris
- Voorzitter governancecommissie

Hoofdfunctie: Directeur-bestuurder Sinne Kinderopvang 
BV
Nevenfunctie: Lid Klachtencommissie Tiem 
Eerste benoeming: 1 januari 2025
Einde termijn: 31 december 2028

Mevrouw Mr. S. Bangma (1993)
- Trainee (2025)

Hoofdfunctie: Bestuurssecretaris WMD Drinkwater NV

Eerste benoeming: 1 januari 2025
Einde termijn: 31 december 2025

Per 1 januari 2026 is mevrouw Mr. S. Bangma 
toegetreden als lid van de RvT, na in 2025 het 
traineeprogramma van de raad te hebben doorlopen

- Lid Mienskipscommissie
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02. 

Jaarrekening 2025
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ACTIVA 31-12-2025 31-12-2024 PASSIVA 31-12-2025 31-12-2024

€ € € €

Vaste activa Eigen vermogen

Materiële vaste activa (1) 1.061.792 1.200.465 Reserves (4) 2.015.520 1.621.641

1.061.792 1.200.465 2.015.520 1.621.641

Vlottende activa Vreemd vermogen

Vorderingen (2) 367.801 682.164 Voorzieningen (5) 73.849 63.823

Liquide middelen (3) 2.466.398 2.687.559 Langlopende schulden (6) 0 22.689

Kortlopende schulden (7) 1.806.622 2.862.035

2.834.199 3.369.723 1.880.471 2.948.547

Totaal activa 3.895.991 4.570.188 Totaal passiva 3.895.991 4.570.188

2.1	 Balans per 31 december 2025

 (na resultaatbestemming)
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2.2	 Exploitatierekening 2025

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies (8) 5.424.863 5.342.483 4.529.798

Bibliotheekopbrengsten (9) 677.504 667.000 675.220

Specifieke dienstverlening (10) 326.737 205.400 214.745

Overige baten (11) 447.073 16.900 15.084

Projectbaten (12) 1.875.026 1.658.484 1.140.287

Totaal baten 8.751.203 7.890.267 6.575.134

Lasten

Bestuur en organisatie (13) 187.275 157.400 146.892

Huisvesting (14) 900.037 906.183 877.927

Afschrijvingen (15) 242.915 238.485 207.084

Personeel (16) 3.875.612 3.720.903 3.304.964

Administratie (17) 168.223 142.642 144.092

Transport (18) 830 0 480

Automatisering (19) 241.757 208.945 225.517

Collectie en media (20) 800.188 724.860 722.245

Specifieke kosten (21) 58.796 99.410 52.486

Overige kosten (22) -302 3.000 0

Projectkosten (23) 1.843.364 1.572.303 1.171.941

Projectkosten investeringsagenda (23) 64.421 4.435 184.227

Totaal lasten 8.383.117 7.778.566 7.037.855

Operationeel resultaat 368.086 111.701 -462.721

Rentebaten (24) 27.702 10.000 33.279

Rentelasten (25) 1.910 1.300 2.160

Exploitatieresultaat 393.878 120.401 -431.602
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Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Heerenveen

Mutatie algemene reserve 174.187 179.779 0

174.187 179.779 0

Fryske Marren

Mutatie algemene reserve -15.285 -818 -46.439

-15.285 -818 -46.439

Sύdwest Fryslân

Mutatie algemene reserve 115.153 -2.838 16.070

Herbestemming reserve integratiegelden -36.481

Herbestemming reserve inv./autom. -66.866

Mutatie bestemmingsreserve personeel 154.659

Mutatie bestemmingsreserve dekking afschrijving -17.279 0 -28.500

149.186 -2.838 -12.430

Algemeen

Dotatie bestemmingsreserve innovatiegelden 171.303 0 0

Onttrekking bestemmingsreserve innovatiegelden -41.961 -55.722 -354.871

Onttrekking bestemmingsreserve innovatie 
afschrijving

-43.551 0 142.662

85.791 -55.722 -212.209

Totaal resultaatbestemming 393.878 120.401 -271.078

2.3	 Resultaatbestemming 2025 
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Omschrijving 2025 2024

€ €

Operationeel resultaat 368.086 -462.721

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 509.946 211.517

Mutaties voorzieningen 10.026 6.100

Mutaties in werkkapitaal:

Mutatie vorderingen 314.363 -446.945

Mutatie kortlopende schulden -1.055.413 830.564

Intrest

Ontvangen rente 27.702 33.279

Betaalde rente -1.910 -2.160

Kasstroom uit operationele activiteiten 172.800 169.634

Investeringen in materiële vaste activa -439.663 -493.108

Desinvesteringen van materiële vaste activa 68.390 0

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -371.273 -493.108

Opgenomen langlopende schulden 0 0

Aflossingen langlopende schulden -22.689 -22.689

Kasstroom uit financieringsactiviteiten -22.689 -22.689

Mutatie geldmiddelen -221.161 -346.163

Liquide middelen ultimo 2024 2.687.559

Liquide middelen ultimo 2025 2.466.398

Mutatie liquide middelen -221.161

2.4	Kasstroomoverzicht

(volgens de indirecte methode)
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2.5	 Grondslagen voor waardering 
en resultaatbepaling

Algemeen

Voornaamste activiteiten

De stichting is statutair gevestigd in de gemeente 
Sύdwest-Fryslân.

De stichting heeft ten doel in de gemeenten 
Heerenveen, De Fryske Marren en Sύdwest Fryslân 
openbare bibliotheken op te richten en in stand te 
houden voor het beschikbaar stellen van media en 
informatie aan een ieder.

Toegepaste standaarden

De jaarrekening is opgesteld volgens de bepalingen van 
de richtlijnen van de Raad voor de Jaarverslaggeving, 
richtlijn 640 "Organisaties zonder  winststreven" en 
de bepalingen van en krachtens de Wet normering 
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (WNT).

Continuïteit

Bij het opstellen van deze jaarrekening is uitgegaan van 
de continuïteitsveronderstelling. Hoewel de stichting 
in de afgelopen jaren exploitatietekorten heeft laten 
zien als gevolg van structurele kostenstijgingen en 
de geplande inzet van innovatiegelden, is sprake van 
een stevig politiek en financieel commitment aan de 
sector. Met het oog op de invoering van een wettelijke 
zorgplicht voor gemeenten en de beschikbare structurele 
aanvullende rijksmiddelen vanaf 2025, verwacht 
de stichting de financiële continuïteit op korte en 
middellange termijn te kunnen waarborgen.

Grondslagen voor waardering en 
resultaatbepaling

Algemeen

De grondslagen die worden toegepast voor de 
waardering van activa en passiva en de resultaat
bepaling zijn gebaseerd op historische kosten. 

Voor zover niet anders is vermeld, worden activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarde

Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer 
het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische 
voordelen ervan naar de stichting zullen toevloeien 
en de waarde daarvan betrouwbaar kan worden 
vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans 
opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de 
afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom 
van middelen die economische voordelen in zich bergen 
en de omvang van het bedrag daarvan betrouwbaar kan 
worden vastgesteld.

Baten worden in de staat van baten en lasten 
opgenomen wanneer een vermeerdering van het 
economisch potentieel, samenhangend met een 
vermeerdering van een actief of een vermindering van 
een verplichting heeft plaatsgevonden, waarvan de 
omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Lasten 
worden verwerkt, wanneer een vermindering van 
het economisch potentieel, samenhangend met een 
vermindering van een actief of een vermeerdering van 
een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de 
omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld.

Indien een transactie ertoe leidt dat nagenoeg alle of 
alle toekomstige economische voordelen en alle of 
nagenoeg alle risico's met betrekking tot een actief of 
verplichting aan een derde zijn overgedragen, wordt 
het actief of de verplichting niet langer in de  balans 
opgenomen. Verder worden activa en verplichtingen 
niet meer in de balans opgenomen vanaf het tijdstip 
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waarop niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden 
van waarschijnlijkheid van de toekomstige economische 
voordelen en betrouwbaarheid van de bepaling van de 
waarde. 

De opbrengsten en kosten worden toegerekend aan 
de periode waarop zij betrekking hebben. Opbrengsten 
worden verantwoord indien alle belangrijke risico’s zijn 
overgedragen aan de koper.

De jaarrekening wordt gepresenteerd in euro's, de 
functionele valuta van de stichting. 

Gebruik van schattingen

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het 
management zich oordelen vormt en schattingen en 
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de 
toepassing van grondslagen en de gerapporteerde 
waarde van  activa en verplichtingen, en van baten en 
lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken 
van deze schattingen.

De schattingen en onderliggende veronderstellingen 
worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van 
schattingen worden opgenomen in de periode waarin 
de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden 
waarvoor de herziening gevolgen heeft.

Financiële instrumenten

Onder financiële instrumenten worden zowel primaire 
financiële instrumenten, zoals vorderingen en schulden, 
als afgeleide financiële instrumenten (derivaten) 
verstaan. Voor de grondslagen van primaire financiële 
instrumenten wordt verwezen naar de behandeling per 
balanspost.

Een financieel actief en een financiële verplichting 
worden gesaldeerd indien de rechtspersoon beschikt 
over een deugdelijk juridisch instrument om het 
financiële actief en de financiële verplichting gesaldeerd 
af te wikkelen en de stichting het stellige voornemen 
heeft om het saldo als zodanig netto of simultaan af 
te wikkelen. Indien sprake is van een overdracht van 
een financieel actief dat niet voor verwijdering uit de 
balans in aanmerking komt, wordt het overgedragen 

actief en de daarmee samenhangende verplichting niet 
gesaldeerd.

De stichting maakt geen gebruik van afgeleide financiële 
instrumenten.

Materiële vaste activa

De bedrijfsgebouwen, terreinen en andere vaste 
bedrijfsmiddelen worden gewaardeerd tegen hun 
kostprijs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen 
en bijzondere waardeverminderingen. Over terreinen 
wordt niet afgeschreven.

De kostprijs bestaat uit de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs en overige kosten om de activa op 
hun plaats en in de staat te krijgen noodzakelijk voor het 
beoogde gebruik. 

Overheidssubsidies worden in mindering gebracht op de 
kostprijs van de activa waarop de subsidies betrekking 
hebben.

De afschrijvingen worden berekend als een percentage 
over de aanschafprijs volgens de lineaire methode op 
basis van de gebruiksduur. Op terreinen wordt niet 
afgeschreven.

Onderhoudsuitgaven worden slechts geactiveerd, indien 
zij de gebruiksduur van het object verlengen.

Periodiek groot onderhoud wordt verwerkt via een 
voorziening groot onderhoud.

Buiten gebruik gestelde activa worden gewaardeerd 
tegen boekwaarde of lagere opbrengstwaarde.

Bijzondere waardeverminderingen 

Voor materiële vaste activa wordt op iedere balansdatum 
beoordeeld of er aanwijzingen zijn dat deze activa 
onderhevig zijn aan bijzondere waardeverminderingen. 
Als dergelijke indicaties aanwezig zijn, wordt de 
realiseerbare waarde van het actief geschat. 
De realiseerbare waarde is de hoogste van de 
bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. 
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Verder wordt op iedere balansdatum beoordeeld of er 
enige indicatie is dat een in eerdere jaren verantwoord 
bijzonder waardeverminderingsverlies is verminderd. 
Als een dergelijke indicatie aanwezig is, wordt de 
realiseerbare waarde van het betreffende actief 
geschat.	

Terugneming van een eerder verantwoord bijzonder 
waardeverminderingsverlies vindt alleen plaats als 
sprake is van een wijziging van de gehanteerde 
schattingen bij het bepalen van de realiseerbare 
waarde sinds de verantwoording van het laatste 
bijzonder waardeverminderingsverlies. In dat geval 
wordt de boekwaarde van het actief opgehoogd 
tot de geschatte realiseerbare waarde, maar niet 
hoger dan de boekwaarde die bepaald zou zijn (na 
afschrijvingen) als in voorgaande jaren geen bijzonder 
waardeverminderingsverlies voor het actief zou zijn 
verantwoord.

Onderhanden projecten

In de waardering van onderhanden projecten worden 
de kosten die direct betrekking hebben op het project 
(zoals personeelskosten voor werknemers direct 
werkzaam aan het project en andere externe kosten 
die bij de uitvoering van het project worden gebruikt), 
begrepen. 	

De toerekening van opbrengsten en kosten op 
onderhanden projecten geschiedt naar rato van de 
verrichte prestaties bij de uitvoering van het werk 
(‘percentage of completion’-methode) per balansdatum. 
Uitgaven die verband houden met projectkosten die 
na de balansdatum tot te verrichten prestaties leiden, 
worden als activa verwerkt indien het waarschijnlijk 
is dat ze in een volgende periode zullen leiden tot 
opbrengsten. Verwachte verliezen op onderhanden 
projecten worden onmiddellijk in de staat van baten en 
lasten als last verwerkt.

Vorderingen en overlopende activa

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd 
tegen reële waarde. Na eerste verwerking vindt 
waardering plaats tegen geamortiseerde kostprijs op 
basis van de effectieverentemethode, onder aftrek van 
een voorziening voor oninbaarheid. Indien er geen 
sprake is van agio of disagio en transactiekosten is de 
geamortiseerde kostprijs gelijk aan de nominale waarde 
van de vorderingen. Voorzieningen worden bepaald op 
basis van individuele beoordeling van de inbaarheid van 
de vorderingen.

Eigen vermogen

Algemene reserve/ egalisatierekening

Reserve waarin het resultaat na resultaatbestemming 
wordt gemuteerd. Het betreft in beginsel een 
vrije reserve, eventuele beperkingen kunnen 
zijn opgelegd door de subsidieverstrekker in de 
subsiedievoorwaarden. Hiertoe wordt verwezen naar de 
toelichting op de balans.

Bestemmingsreserve

Reserve waaraan een beperkte bestedingsmogelijkheid 
is gegeven door het bestuur van de bibliotheek. Dotaties 
aan en onttrekkingen uit deze reserves vindt plaats 
door middel van resultaatbestemming. De beperkte 
doelstelling van de reserve wordt uiteengezet in de 
toelichting op de balans.

Bestemmingsfonds

Reserve waaraan een beperktere 
bestedingsmogelijkheid is gegeven door derden. 
Dotaties aan en onttrekkingen uit deze reserves vindt 
plaats door middel via resultaatbestemming.

Voorzieningen

Een voorziening wordt in de balans opgenomen, 
wanneer er sprake is van:

•	 �een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die 
het gevolg is van een gebeurtenis in het verleden;	
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•	 �waarvan een betrouwbare schatting kan worden 
gemaakt; en

•	 �het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die 
verplichting een uitstroom van middelen nodig is.

Indien (een deel van) de uitgaven die noodzakelijk 
zijn om een voorziening af te wikkelen waarschijnlijk 
geheel of gedeeltelijk door een derde wordt vergoed bij 
afwikkeling van de voorziening, wordt de vergoeding als 
afzonderlijk actief gepresenteerd.

Voorzieningen worden gewaardeerd tegen de 
nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te 
wikkelen.

Voor verwachte kosten inzake onderhoud van panden, 
installaties e.d. wordt een voorziening gevormd. De 
toevoegingen aan de voorziening worden bepaald op 
basis van het geschatte bedrag van groot onderhoud 
en de periode die telkens verloopt tussen de 
werkzaamheden van groot onderhoud, een en ander 
zoals blijkend uit een meerjarenonderhoudsplan. De 
kosten van groot onderhoud worden verwerkt ten laste 
van de voorziening voor zover deze is gevormd voor de 
beoogde kosten.

Langlopende en kortlopende schulden

Langlopende en kortlopende schulden en overige 
financiële verplichtingen worden bij eerste verwerking 
gewaardeerd tegen reële waarde. Na eerste verwerking 
vindt waardering plaats tegen geamortiseerde kostprijs 
op basis van de effectieverentemethode. Indien er geen 
sprake is van agio of disagio of transactiekosten is de 
geamortiseerde kostprijs gelijk aan de nominale waarde 
van de schuld.

Opbrengstverantwoording

Opbrengsten worden alleen verantwoord als er een 
redelijke zekerheid bestaat dat toekomstige voordelen 
naar de stichting zullen toevloeien en dat deze voordelen 
betrouwbaar kunnen worden ingeschat.

Zodra een betrouwbare schatting kan worden gemaakt 
van het resultaat van een onderhanden project, worden 

de projectopbrengsten en -kosten als opbrengsten en 
kosten in de staat van baten en lasten verwerkt naar rato 
van de verrichte prestaties per balansdatum.

Onder projectopbrengsten wordt verstaan de in het 
contract overeengekomen vergoeding indien en voor 
zover het waarschijnlijk is dat de opbrengsten zullen 
worden gerealiseerd en betrouwbaar kunnen worden 
bepaald. 

De mate waarin prestaties van een onderhanden project 
zijn verricht wordt bepaald aan de hand van de tot de 
balansdatum gemaakte projectkosten in verhouding tot 
de geschatte totale projectkosten. Indien het resultaat 
van een onderhanden project niet betrouwbaar kan 
worden bepaald, worden de projectopbrengsten slechts 
verwerkt tot het bedrag van de gemaakte projectkosten 
dat waarschijnlijk kan worden verhaald. Verwachte 
verliezen op projecten worden onmiddellijk in de staat 
van baten en lasten opgenomen.

Voor de toerekening van personeelskosten aan 
projecten geldt als uitgangspunt dat uren die structureel 
aan een project worden besteed, rechtstreeks aan dat 
project worden toegerekend via de loonjournaalpost. 
In voorkomende gevallen betreft dit (tijdelijke) 
contractuitbreidingen of projectmatige aanstellingen

Incidentele inzet van medewerkers op een project wordt 
geregistreerd via het urenregistratiesysteem (AFAS) 
en na goedkeuring door de verantwoordelijke manager 
doorbelast aan het betreffende project.

De gehanteerde methodiek sluit aan op de 
projectbegroting en subsidieregeling. Indien van de 
gebruikelijke methodiek wordt afgeweken, bijvoorbeeld 
vanwege de aard van de financiering, wordt dit nader 
toegelicht in de exploitatierekening of bij de specifieke 
projectverantwoording.

Voor een aantal structureel gesubsidieerde projecten 
— te weten de subsidies voor het Informatiepunt 
Digitale Overheid (IDO), de Specifieke Uitkering lokale 
bibliotheekvoorzieningen (SPUKS) en de Impuls- en 
doorontwikkelingsregelingen in het kader van het 
Masterplan basisvaardigheden — wijkt de toerekening 
van personeelskosten af van de hiervoor beschreven 
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methodiek. De aard van de gefinancierde activiteiten 
leent zich niet voor een betrouwbare registratie van 
de bestede uren per medewerker op individueel 
klant-, school- of activiteitniveau. De toegerekende 
personele inzet is daarom gebaseerd op de met de 
subsidieverstrekker voorafgaand aan het subsidiejaar 
afgestemde projectbegroting, waarbij zowel de omvang 
van de inzet als het gehanteerde uurtarief vooraf 
zijn vastgesteld. De op deze wijze toegerekende 
kosten blijven binnen de kaders van de subsidiabele 
kosten zoals deze binnen de betreffende regeling zijn 
toegestaan. Een nadere toelichting per regeling is 
opgenomen bij de toelichting op de exploitatierekening 
onder post 23 Projectkosten.

Overheidssubsidies

Overheidssubsidies worden aanvankelijk in de balans 
opgenomen als vooruitontvangen baten. Zodra er 
redelijke zekerheid bestaat dat zij zijn gerealiseerd en 
de stichting zal voldoen aan de daaraan verbonden 
voorwaarden worden zijn verantwoord als subsidie 
opbrengsten. Subsidies ter compensatie van door 
de stichting gemaakte kosten worden systematisch 
als opbrengsten in de staat van baten en lasten 
opgenomen in dezelfde periode als die waarin de kosten 
worden gemaakt. Investeringssubsidies worden in 
mindering gebracht op het geïnvesteerde bedrag. De 
vooruitontvangen bedragen (zowel kort- als langlopend) 
worden onder de overlopende passiva opgenomen en 
worden systematisch in de staat van baten en lasten 
opgenomen gedurende de gebruiksduur van het actief.

Overige opbrengsten

De overige opbrengsten bestaan voor een groot deel uit 
ontvangen contributies en telaatgelden. De opbrengsten 
worden verantwoord naar rato van de mate waarin de 
diensten zijn verricht.

Personeelsbeloningen

De beloningen van het personeel worden als last in de 
exploitatierekening verantwoord in de periode waarin de 
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet 
uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. 
Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde 
beloningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen 

als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn 
van terugbetaling door het personeel of van verrekening 
met toekomstige betalingen door de stichting.

De verplichting uit hoofde van beloningen tijdens 
dienstverband wordt gewaardeerd tegen nominale 
waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichting af te wikkelen.

Pensioenlasten

De pensioenverplichtingen aan de werknemers 
zijn ondergebracht bij het bedrijfstakpensioenfonds 
“Pensioenfonds Openbare Bibliotheken”. Dit betrof 
tot 1 juli 2025 een middelloonregeling, waarbij 
het pensioen afhankelijk is van het salaris en het 
aantal deelnemersjaren. Vanaf 1 juli 2025 is de 
nieuwe pensioenregeling gestart. Dit is een solidaire 
regeling waarbij risico's (zoals beleggingsrisico's 
en levensverwachting) worden gedeeld met andere 
deelnemers. Dat is meer gebaseerd op ingelegde 
premie, beleggingsrendementen en rente.  Als de 
financiële middelen van het pensioenfonds het toelaten, 
wordt het pensioen jaarlijks geïndexeerd. De over 
het boekjaar verschuldigde premie wordt ten laste 
van het resultaat gebracht. Vooruitbetaalde premies 
worden opgenomen als overlopende activa indien dit 
tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van 
toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies 
worden als verplichting op de balans opgenomen.

De Stichting heeft per balansdatum geen verplichting 
tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van 
een tekort bij het pensioenfonds. Voor pensioenfondsen 
gelden financiële regels. Daarin zijn eisen opgenomen 
waaraan onze financiële positie moet voldoen. In de 
eerste helft van 2025 was de totale pensioenpremie 
20,7% en daarmee gelijk aan voorgaand jaar. Het 
werknemersdeel van de pensioenpremie steeg 
van 8,41% naar 8,53%. Het opbouwpercentage 
ouderdomspensioen bleef met 1,738% gelijk aan 2024. 
De nieuwe pensioenregeling is gestart per 1 juli 2025. 
In de tweede helft van 2025 is de totale pensioenpremie 
32,49% van de pensioengrondslag (loonsom-franchise 
is 18.475) en is het werknemersdeel 8,12%. Dit lijkt 
een enorme stijging, maar door een andere manier 
van omgaan met de franchise zal de premie niet 
veel afwijken.
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Leasing

De stichting kan financiële en operationele 
leasecontracten afsluiten. Een leaseovereenkomst 
waarbij de voor- en nadelen verbonden aan het 
eigendom van het leaseobject geheel of nagenoeg 
geheel door de lessee worden gedragen, wordt 
aangemerkt als een financiële lease. Alle andere 
leaseovereenkomsten classificeren als operationele 
leases. Bij de leaseclassificatie is de economische 
realiteit van de transactie bepalend en niet zozeer de 
juridische vorm.

Operationele leases

Als de stichting optreedt als lessee in een operationele 
lease, wordt het leaseobject niet geactiveerd. 
Leasebetalingen inzake de operationele lease worden 
lineair over de leaseperiode ten laste van de staat van 
baten en lasten gebracht.

Kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht wordt opgesteld op basis van de 
indirecte methode.

Toerekening per gemeente

Baten en lasten die direct toerekenbaar zijn aan een 
gemeente worden toegerekend aan de betreffende 
gemeente. Baten en lasten voor de Bibliotheek 
op school worden toegerekend op basis van 
leerlingaantallen in de deelnemende gemeenten. 
Overheadkosten worden toegerekend op basis van 
inwoneraantallen van de deelnemende gemeenten.

De bovenlokale kosten worden toegerekend aan 
de deelnemende gemeenten op basis van een 
verdeelsleutel. Deze methodiek wordt reeds geruime 
tijd toegepast en is destijds in afstemming met de 
deelnemende gemeenten tot stand gekomen. De 
verdeelsleutel bestaat uit twee componenten, afhankelijk 
van de aard van de kosten:
1.	�Bibliotheekdienstverlening (overhead en 

bovenlokaal algemeen) — deze kosten worden 
verdeeld naar rato van het aantal inwoners per 
gemeente. Hierbij wordt gebruikgemaakt van de 
inwoneraantallen zoals gepubliceerd door het Centraal 

Bureau voor de Statistiek (CBS), met peildatum 1 
januari 2024. Deze peildatum sluit aan bij de peildatum 
die is gehanteerd bij het opstellen van de begroting 
2025, zodat aansluiting tussen begroting en realisatie 
is gewaarborgd.

2.	�Educatie-dienstverlening — kosten die specifiek 
betrekking hebben op de educatieve dienstverlening 
(o.a. de Bibliotheek op school) worden verdeeld naar 
rato van het aantal leerlingen in het primair onderwijs 
per gemeente. Hierbij wordt gebruikgemaakt van de 
leerlingenaantallen zoals gepubliceerd door de Dienst 
Uitvoering Onderwijs (DUO), eveneens met peildatum 
1 januari 2024.
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1. Materiële vaste activa MVA in 
uitvoering

gebouwen inrichting & 
inventaris

automati
sering

Totaal

€ € € € €

Boekwaarde per 31 December 2024

Aanschaffingswaarde 62.842 1.858.577 3.297.848 621.568 5.840.835

Cumulatieve afschrijvingen 0 -1.669.395 -2.429.432 -541.543 -4.640.370

62.842 189.182 868.416 80.025 1.200.465

Mutaties

Investeringen 2.265 2.226 394.972 40.201 439.663

Desinvesteringen aanschafwaarde -62.842 -1 -5.547 0 -68.390

Desinvesteringen cum. afschrijving 5.547 5.547

Afschrijvingen 0 -45.356 -434.815 -35.322 -515.493

-60.577 -43.131 -39.843 4.879 -138.673

Boekwaarde per 31 December 2025

Aanschaffingswaarde 2.265 1.860.802 3.687.273 661.769 6.212.108

Cumulatieve afschrijvingen 0 -1.714.751 -2.858.700 -576.865 -5.150.316

2.265 146.051 828.573 84.904 1.061.792

Afschrijvingspercentages 0% 2-10% 10-20% 20%

De mutatie in de MVA in uitvoering betreft onderhanden werk met betrekking tot het pand in Heerenveen.
Op 24 december 2025 is het pand in Akkrum verkocht.

De WOZ-waarden van de panden in Heerenveen, Lemmer en Makkum bedragen in totaal € 2.606.000 
 (waardepeil 01-01-2024).

2.6	Toelichting op de balans
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2. Vorderingen 31-12-2025 31-12-2024

€ €

Handelsdebiteuren

Debiteuren 97.166 73.646

97.166 73.646

Belastingen en premies SV

Te vorderen BTW 132.967 205.343

132.967 205.343

Overige vorderingen

Nog te ontvangen bedragen 62.325 267.105

Vooruitbetaalde kosten (overlopende activa) 41.914 44.547

Nog te factureren bedragen projecten 26.493 15.000

Overige vorderingen 6.936 76.523

137.668 403.175

Totaal vorderingen 367.801 682.164

Er zijn geen vorderingen met een looptijd langer dan een jaar. Een voorziening voor vermoedelijke oninbaarheid van 
debiteuren wordt niet noodzakelijk geacht.
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3. Liquide middelen 31-12-2025 31-12-2024

€ €

Banktegoeden 2.461.852 2.681.744

Kassen bibliotheken 4.546 5.815

Gelden onderweg 0 0

2.466.398 2.687.559

De banktegoeden worden gehouden bij de Rabobank en de ABN AMRO bank en staan vrij ter beschikking.
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4. Reserves 31-12-2024 onttrekking dotatie herbestem. 31-12-2025

€ € € € €

Reserves Heerenveen

Algemene reserve 65.392 0 174.187 0 239.579

Bestemmingsreserve personeel 19.389 0 0 0 19.389

Bestemmingsreserve legaten 72.837 0 0 0 72.837

157.618 0 174.187 0 331.805

Reserves de Fryske Marren

Algemene reserve 75.790 -15.285 0 0 60.505

Bestemmingsreserve personeel 22.910 0 0 0 22.910

98.700 -15.285 0 0 83.415

Reserves Súdwest Fryslân

Algemene reserve 614.081 0 115.153 0 729.234

Bestemmingsreserve dekking 
afschr.

171.000 -17.279 0 0 153.721

Bestemmingsreserve 
integratiegelden

36.481 0 0 -36.481 0

Bestemmingsreserve inv./autom. 66.866 0 0 -66.866 0

Bestemmingsreserve personeel 37.001 0 51.312 103.347 191.660

925.429 -17.279 166.465 0 1.074.615

Reserves algemeen

Bestemmingsreserve personeel 192.796 0 0 192.796

Bestemmingsreserve 
innovatiegelden

104.436 -41.961 171.303 233.778

Bestemmingsreserve innovatie 
afschr.

142.662 -43.551 0 99.111

439.894 -85.512 171.303 0 525.685

Totaal reserves 1.621.641 -118.076 511.955 0 2.015.520
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4.	 Reserves (vervolg)

Algemene reserves

De algemene reserves zijn ontstaan uit positieve 
exploitatieresultaten in de desbetreffende gemeenten.

Bestemmingsreserve dekking afschrijvingen 
Bolsward

In Sύdwest Fryslân is er een bestemmingsreserve 
gevormd ter dekking van toekomstige afschrijfkosten van 
activa in Bolsward.

Bestemmingsreserves personeel

De bestemmingsreserves personeel van Heerenveen, 
de Fryske Marren, Sύdwest Fryslân en algemeen zijn 
voor eventuele toekomstige exploitatiekosten als gevolg 
van reorganisaties en of transitiekosten. Met oog op 
de lopende organisatieontwikkeling, voortvloeiend 
uit het Organisatieplan 2025-2027, is besloten om in 
Sùdwest Fryslân  de reserve aan te vullen tot € 191.660. 
Dit is de voor 2026 verwachte budgetoverschrijding 
in deze gemeente, als gevolg van het bijstellen 
van het formatieplan. Deels is dit gerealiseerd door 
herbestemming vanuit de bestemmingsreserves 
integratiegelden en inventaris/ automatisering.

Bestemmingsreserve legaten Heerenveen

De bestemmingsreserve legaten bestaat uit een 
restant van giften ten behoeve van de bibliotheek in 
Heerenveen.

Bestemmingsreserve integratiegelden

De bestemmingsreserves integratiegelden van Sύdwest 
Fryslân is voor toekomstige vernieuwingsprojecten. 
Deze reserve is in 2025 herbestemd naar de 
bestemmingsreserve personeel.

Bestemmingsreserve innovatiegelden

Ten behoeve van de realisatie van de 
investeringsagenda is een reserve innovatiegelden 
gevormd. De gelden zijn afkomstig uit de algemene 
reserve en zouden oorspronkelijk in de periode van 2021 
- 2025 worden ingezet. Omdat eind 2024 een aanzienlijk 
deel van het budget onbenut was gebleven vanwege het 
beschikbaar komen van SPUK-middelen voor doelen 
die oorspronkelijk binnen de investeringsagenda waren 
voorzien, is in 2025 besloten de bestedingstermijn te 
verlengen t/m 2027.

Bestemmingsreserve innovatiegelden 
afschrijving Lemmer

De bestemmingsreserve innovatie – afschrijvingen 
Lemmer is gevormd ter dekking van toekomstige 
afschrijvingslasten op de investering in de herinrichting 
van de Bibliotheek Lemmer tot Mienskipsbibliotheek.

De reserve is opgebouwd uit eerder gevormde 
middelen binnen gemeente De Fryske Marren (reserves 
‘Huisvesting Lemsterland’, ‘Integratiegelden DFM’ en 
‘Inventaris/automatisering DFM’) en een dotatie van € 
100.000 vanuit de bestemmingsreserve innovatiegelden, 
conform de Investeringsagenda 2024.

In 2021 heeft een herbestemming van de algemene reserves plaats gevonden. Een substantieel deel van de algemene 
reserves (€ 1.300.000) wordt ingezet voor de uitvoering van de investeringsagenda. Er is besloten om hiervoor 
een afzonderlijke bestemmingsreserve innovatiegelden te vormen. De gelden zijn in 2021 via een verdeelsleutel 
aan deze bestemmingsreserve toegevoegd. De verdeelsleutel is met goedkeuring van de raad van toezicht 
vastgesteld. De ontrekkking bestemmingsreserve innovatiegelden betreft het saldo van de projecten behorende tot de 
investeringsagenda. De totale uitgaven in deze projecten bedroeg in 2025 € 64.421, maar omdat er een subsidie is 
ontvangen t.b.v. organisatieontwikkeling van €22.460, is er € 41.961 onttrokken aan de reserve. In 2024 is, vanwege 
ontoereikende reserves in Heerenveen, een deel van het negatief exploitatieresultaat in die gemeente ten laste gebracht 
van de bestemmingsreserve innovatiegelden, met de afspraak dit weer aan te vullen met positieve resultaten in de 
toekomst. In 2025 kunnen we het volledige bedrag (€ 171.303) vanuit het exploitatieresultaat in Heerenveen weer aan 
deze bestemmingsreserve doteren
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6. Langlopende schulden 31-12-2024 opname aflossing 31-12-2025

€ € € €

Bank Nederlandse Gemeenten 45.378 0 22.689 22.689

45.378 0 22.689 22.689

Kortlopende aflossingsverplichtingen (< 1 jaar) -22.689 0 0 -22.689

22.689 0 22.689 0

Voor de financiering van het pand in Heerenveen is in 1996 een lineaire hypotheeklening van € 680.670 afgesloten bij de 
Bank Nederlandse Gemeenten met een looptijd van 30 jaar. De rente bedraagt thans 3,75%.

5. Voorzieningen 31-12-2024 onttrekking vrijval dotatie 31-12-2025

€ € € € €

onderhoud gebouw Heerenveen 31.629 0 0 0 31.629

onderhoud gebouw Akkrum 0 0 0 0 0

onderhoud gebouw Lemmer 9.507 0 0 3.169 12.676

onderhoud gebouw Makkum 9.105 0 0 7.345 16.450

jubilea 13.582 6.212 0 5.724 13.094

63.823 6.212 0 16.238 73.849

De voorziening jubilea wordt jaarlijks geactualiseerd.
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7. Kortlopende schulden 31-12-2025 31-12-2024

€ €

Crediteuren

Crediteuren 297.444 480.763

297.444 480.763

Onderhanden projecten

Historisch informatiepunt Jubbega 23.786

Historisch informatiepunt Heerenveen 20.108

Leerecosysteem Heerenveen 3.441

Welzijn op recept 4.378

NPO Sύdwest Fryslân 43.340

Impulsregelingen 83.826 357.306

Doorontwikkelingen impulsregelingen 199.260 152.118

Informatiepunt Digitale Overheid 30.039 14.694

Domotica 948 2.114

Verduurzaming Lemmer 0

Vliegwielbudget 3.229 6.028

FCP landschapsfotografie 0

SPUKS 86.794 627.875

Digitale vaardigheden dichterbij SWF 14.843

Taal en wandelen, taal buiten 16.200

Voel je goed Heerenveen 4.155

LTRRS 2.431

Digitaal burgerschap 5.573 12.118

Samenwerking belastingdienst 9.578 6.260

Boekstartcoach 3.750

Culturele partners Heerenveen 1.644 0

Cultuurdag de Fryske Marren (UITfestival) 0

Impulsregeling Maakplaats Lemmer 5.000 0

Interactief voorlezen 8.000 0

433.891 1.314.945



45

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

7. Kortlopende schulden 31-12-2025 31-12-2024

€ €

Overige schulden

Vooruitontvangen contributies 401.450 395.741

Vooruitontvangen dienstverlening scholen (dBos) 52.654 107.355

Vooruitontvangen bedragen 0 1

Nog te betalen bedragen 49.390 59.791

Af te rekenen projecten 0 2.709

Aflossingsverplichting hypotheek 22.689 22.689

Leden deposito's 12.506 15.046

Vakantiegeldrechten 151.683 134.145

Verlofrechten 151.226 129.295

Te betalen loonheffing en sociale lasten 141.693 117.415

Te betalen pensioenlasten 52.847 67.115

Vooruitontvangen toekomstige projecten 12.000 0

Overige schulden 27.149 15.025

1.075.287 1.066.327

Totaal kortlopende schulden 1.806.622 2.862.035

 
De daling van de crediteuren wordt met name veroorzaakt door minder facturatie nagekomen boeken van de NBD.

2.7	 Niet uit de balans blijkende verplichtingen
Huurverplichtingen locaties

Jubbega		 huur 	 € 27.150 	 per jaar		  einddatum 30-06-2030	 opzegtermijn 12 maanden
Joure		  huur 	 € 114.443 	 per jaar		  onbepaalde tijd		  opzegtermijn 6 maanden
Balk		  huur 	 € 46.470 	 per jaar		  einddatum 02-01-2029	 opzegtermijn 1 jaar
Bolsward	 huur 	 € 34.623 	 per jaar		  einddatum 31-12-2030	 opzegtermijn 1 jaar
Workum		 huur 	 € 17.052 	 per jaar		  einddatum 24-05-2026	 opzegtermijn 1 jaar
Koudum		 huur 	 € 11.007 	 per jaar		  einddatum 31-12-2029  	 opzegtermijn 1 jaar
Wommels	 huur 	 € 34.200 	 per jaar		  einddatum 01-01-2030	 opzegtermijn 2 maanden
Akkrum		  huur 	 € 14.690 	 per jaar		  einddatum 31-12-2027	 opzegtermijn 1 jaar
Sneek		  huur	 € 152.000	 per jaar		  einddatum 30-06-2029	 opzegtermijn 1 jaar

Leaseverplichtingen

Betaalautomaten	 lease 	 € 17.483 	 per jaar		  einddatum 06-11-2026
Multifunctionals	 lease 	 € 11.625 	 per jaar		  einddatum 28-01-2032
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2.8	Toelichting op de exploitatierekening

8. Subsidies Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Structurele subsidies

Exploitatiesubsidie Heerenveen 1.292.820 1.274.979 1.121.066

Exploitatiesubsidie Heerenveen bestemd voor HIPS 0 -17.841

Exploitatiesubsidie Heerenveen bestemd voor SPUKS -52.800 -35.120 -52.800

Exploitatiesubsidie de Fryske Marren 1.138.975 1.138.900 1.059.264

Exploitatiesubsidie de Fryske Marren  bestemd voor SPUKS -17.500

Exploitatiesubsidie de Fryske Marren energiecompensatie 0 0 50.000

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân 2.464.872 2.467.524 2.394.784

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân bestemd voor Speel-O-Theek 2.652

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân bestemd voor SPUKS 0 -57.340 -88.000

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân bestemd voor 
Strandbibliotheek Makkum

0 -5.000 -5.000

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân energiecompensatie 0 0 64.635

4.846.519 4.766.443 4.526.108

Incidentiële subsidies

Decentralisatieuitkering de Fryske Marren 150.000 150.000 0

Decentralisatieuitkering Súdwest Fryslân 266.742 266.700 0

Decentralisatieuitkering Heerenveen 150.000 152.800 0

Overige subsidies 11.602 6.540 3.690

578.344 576.040 3.690

5.424.863 5.342.483 4.529.798

De exploitatiesubsidies worden verkregen van de overheid via de gemeenten waarin bibliotheken Mar en Fean actief is. 
Voor het verkrijgen van deze subsidies gelden een aantal belangrijke voorwaarden:

- Subsidies moeten worden besteed aan activiteiten waarvoor de subsidies zijn aangevraagd.
- Achteraf moet een overzicht van de activiteiten die zijn uitgevoerd worden toegestuurd.
- Achteraf moet een overzicht van de inkomsten en uitgaven (financieel verslag) worden toegestuurd.
- Achteraf moet een balans met toelichting van het afgelopen tijdvak worden ingestuurd.
- Achteraf moet een accountantsverklaring van een onafhankelijk accountant worden toegestuurd.
- Het gaat hier om een controleverklaring als bedoeld in art. 393 lid 1 boek 2 Burgerlijk Wetboek.

De begrote subsidies voor het informatiepunt digitale overheid zijn in de projectbaten opgenomen.
De exploitatiesubsidies zijn t/m 2024 vastgesteld.



47

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

Exploitatiesubsidie Heerenveen bestemd voor 
SPUKS

De exploitatiesubsidie Heerenveen bestemd voor 
SPUKS is €17.680 hoger dan begroot (-€52.800 
realisatie vs begroting). Dit verschil wordt verklaard 
doordat de co-financiering van de gemeente 
Heerenveen voor de SPUK-regeling anders is 
verdeeld dan in de oorspronkelijke projectbegroting. 
De uiteindelijk gehanteerde verdeling is 50-50 over de 
jaren 2024 en 2025, hetgeen heeft geleid tot een hoger 
aandeel in 2025 dan aanvankelijk was begroot.

Exploitatiesubsidie de Fryske Marren bestemd 
voor SPUKS

In de begroting 2025 was rekening gehouden met een 
cofinancieringsbijdrage van €17.500 voor de SPUK-
regeling Joure (de helft van de totale cofinanciering 
van €35.000). De gemeente De Fryske Marren heeft 
bij beschikking van 3 oktober 2024 de cofinanciering 
van €35.000 echter beschikbaar gesteld via de 
loon- en prijscompensatie aan Bibliotheken Mar en 
Fean. Hierdoor is het volledige cofinancieringsbedrag 
reeds in 2024 verwerkt als onderdeel van de 
reguliere exploitatiesubsidie en resteert er in 2025 
geen afzonderlijke verrekening meer voor de SPUK-
cofinanciering (realisatie €0 vs -€17.500 begroot).

Exploitatiesubsidie Súdwest Fryslân bestemd 
voor SPUKS

In de begroting 2025 was een cofinancieringsbijdrage 
van €57.340 opgenomen voor de SPUK-regelingen 
Bolsward en Workum. De gemeente Súdwest-Fryslân 
heeft bij besluiten van 24 april 2024 de volledige 
cofinanciering van €88.000 (€44.000 per locatie) gedekt 
uit de loon- en prijsindexatie 2024 aan Bibliotheken Mar 
en Fean. Het totale cofinancieringsbedrag is daarmee 
reeds in 2024 verrekend met de exploitatiesubsidie.In 
2025 resteert hierdoor geen verrekening meer (realisatie 
€0 vs -€57.340 begroot).
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9. Bibliotheekopbrengsten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Contributies 662.291 650.500 658.384

Overige bibliotheekopbrengsten 15.213 16.500 16.836

677.504 667.000 675.220

10. Specifieke opbrengsten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Opbrengst dienstverlening scholen 277.572 175.000 175.613

Verhuur 5.410 4.300 4.689

Overige specifieke opbrengsten 43.755 26.100 34.443

326.737 205.400 214.745

Opbrengst dienstverlening scholen

De opbrengsten uit dienstverlening aan scholen zijn 
€102.572 hoger dan begroot (€277.572 realisatie vs 
€175.000 begroting). Deze stijging wordt verklaard door 
de aansluiting van nieuwe scholen op het programma 
de Bibliotheek op school (dBos). Mede dankzij de 
Impulsregeling vanuit het Masterplan basisvaardigheden 
van het ministerie van OCW hebben in 2025 aanzienlijk 
meer scholen in het werkgebied een samenwerking met 
de bibliotheek gestart. Dit heeft geleid tot zowel meer 
abonnementen als meer projectmatige afnames van 
dienstverlening.

Overige specifieke opbrengsten

De overige specifieke opbrengsten zijn €17.665 hoger 
dan begroot (€43.755 realisatie vs €26.100 begroting). 
De belangrijkste oorzaken zijn hogere opbrengsten uit 
dienstverlening aan bedrijven (+€10.195), doordat sinds 
februari 2025 een leesconsulent wordt gedetacheerd 
aan de PABO, en hogere opbrengsten uit kaartverkoop 
bij activiteiten in het kader van ontmoeting en debat 
(+€6.341). De huurinkomsten zijn €1.110 hoger dan 
begroot (€5.410 realisatie vs €4.300 begroting).
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11. Overige baten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Overige baten 447.073 16.900 15.084

447.073 16.900 15.084

De overige baten zijn €430.173 hoger dan begroot (€447.073 realisatie vs €16.900 begroting). 
De twee belangrijkste oorzaken zijn:

- �De baten samenhangend met de verkoop van het voormalige bibliotheekpand aan de Boarnswal 15 te Akkrum 
(€263.680). De verkoop was begroot binnen het project Huisvesting Akkrum voor €185.000, maar ten behoeve van een 
transparante verantwoording is de verkoopopbrengst buiten de projectadministratie gepresenteerd. De gerealiseerde 
verkoopprijs lag €68.680 hoger dan begroot, hetgeen een positieve resultaatimpact heeft.

- �De doorbelasting van overhead aan projecten (€165.630). In de begroting was deze doorbelasting opgenomen onder 
de projectbaten, om inzicht te geven in de totale exploitatielast van de projectactiviteiten. 				  
					   

In de jaarrekening zijn deze opbrengsten verantwoord als overige baten, omdat zij naar hun aard strekken ter dekking 
van overheadkosten van de reguliere exploitatie. Daarnaast is door de opschaling van het Masterplan basisvaardigheden 
de inzet op projecten toegenomen, waardoor meer overheaddoorbelasting is gerealiseerd dan begroot (€165.630 
realisatie vs €83.257 begroot).

12. Projectbaten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Projectbaten 1.875.026 1.658.484 1.140.287

1.875.026 1.658.484 1.140.287

De projectbaten zijn €196.604 hoger dan begroot (€1.855.088 realisatie vs €1.658.484 begroting). De projectbaten 
hebben een incidenteel karakter en worden door zowel overheden als stichtingen verstrekt. 

De hogere realisatie wordt verklaard door een combinatie van factoren:

- �De besteding van de SPUK-herstelgelden voor Heerenveen en Akkrum is grotendeels doorgeschoven van 2024 naar 
2025. Doordat de projectbaten worden gematcht met de gerealiseerde lasten (vrijval vanaf de balans), leidt de hogere 
besteding in 2025 tot hogere baten.

- �In 2025 zijn nieuwe projecten in het kader van de Impulsregeling Masterplan basisvaardigheden en de doorontwikkeling 
dBos gestart die niet in de oorspronkelijke begroting waren opgenomen.

- Daarnaast zijn er enkele kleinere nieuwe projecten aangetrokken.

Tegenover deze hogere baten staat dat de verkoopopbrengst van het pand in Akkrum (€185.000 begroot als projectbaat) 
in de jaarrekening is verantwoord onder de overige baten (post 11). Hetzelfde geldt voor de overheadvergoeding 
(€83.257 begroot als projectbaat), een opslag op het uurtarief ter dekking van overheadkosten, die eveneens onder de 
overige baten is verantwoord. Bij de projectkosten (post 23) wordt de verdeling nader toegelicht.
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13. Bestuurskosten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Vergoeding raad van toezicht 13.719 11.000 11.430

Promotie/representatie 60.944 56.500 43.636

Publiciteit/voorlichting 0 0 15.828

Contributies 26.700 27.000 26.626

Accountantskosten 22.250 25.000 16.680

Advieskosten 27.547 10.000 10.621

Overige bestuurskosten 36.115 27.900 22.071

187.275 157.400 146.892

De bestuurskosten zijn €29.875 hoger dan begroot (€187.275 realisatie vs €157.400 begroting). Dit wordt voornamelijk 
verklaard door hogere advieskosten (+€17.547) in verband met juridisch en organisatieadvies, en hogere kosten voor 
onderzoek betreffende de organisatie (+€6.389) in verband met het BiebPanel-onderzoek en de certificeringsaudit.

14. Huisvesting Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Huur + servicekosten 453.771 464.588 437.210

Dotatie onderhoud gebouwen 10.514 13.100 10.514

Vrijval onderhoud gebouwen 0 0 -3.158

Onderhoud 41.637 51.100 33.634

Kleine aanschaffingen 27.842 20.200 22.112

Schoonmaak 97.621 72.400 82.638

Gas, water en elektra 197.582 221.495 231.146

Belastingen 28.088 27.470 26.957

Verzekeringen 20.408 19.730 19.389

Beveiliging 21.447 16.100 17.107

Overige huisvestingskosten 1.127 0 378

900.037 906.183 877.927
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15. Afschrijvingen Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Afschrijvingskosten gebouwen 45.356 45.400 45.292

Afschrijvingskosten inrichting en inventaris 166.671 161.819 131.515

Afschrijvingskosten automatisering 35.322 35.700 34.711

Dekking project -4.434 -4.434 -4.434

242.915 238.485 207.084

16. Personeel Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Lonen en salarissen 2.971.470 3.135.941 2.461.420

Ontvangen ziekengeld en overige uitkeringen -16.239 0 -2.901

Sociale lasten 530.813 565.900 430.738

Pensioenlasten 445.291 469.400 380.511

Uitzendkrachten 147.292 163.440 213.246

Overige personeelskosten 378.405 371.980 249.136

Personeel ten laste van projecten -581.420 -985.758 -427.186

3.875.612 3.720.903 3.304.964

FTE 63,8 59,2

De personeelskosten zijn €154.709 hoger dan begroot (€3.875.612 realisatie vs €3.720.903 begroting, +4,2%). Dit wordt 
als volgt verklaard:

- �De bruto lonen en salarissen en werkgeverslasten zijn lager uitgevallen dan begroot, doordat er minder 
projectmedewerkers zijn aangetrokken dan voorzien.

- �De doorbelasting van personeel ten laste van projecten is aanzienlijk lager dan begroot (-€581.420 realisatie 
vs -€985.758 begroting). Dit hangt vooral samen met de latere start van de besteding van impuls- en 
doorontwikkelingsgelden en het deels doorschuiven van budgetten naar 2026, in verband met de afstemming met 
scholen en de cycli van het schooljaar.

- �De personele bezetting is toegenomen van 59,18 FTE (2024) naar 63,8 FTE (2025), mede doordat medewerkers 
tijdelijke contracturen hebben gekregen ten behoeve van de inzet op projecten, en door voorbereidende stappen op de 
insourcing van de financiële administratie.

- �De kosten voor uitzendkrachten (€147.292) betreffen uitsluitend reguliere vervanging; alle ingehuurde uitzendkrachten 
ten behoeve van projecten zijn opgenomen in de verrekening met projecten en komen niet als afzonderlijke kosten 
uitzendkrachten in het exploitatieoverzicht terug.

- �Een hoger ziekteverzuim dan begroot. Het netto verzuimpercentage bedroeg in 2025 6,9% (bron: ArboNed 
verzuimanalyse), hetgeen tot hogere kosten voor vervanging heeft geleid.
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17. Administratie Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Kantoorkosten 20.443 15.017 14.703

Porti 12.183 11.250 14.484

Telefonie 19.214 18.375 17.560

Administratiekosten 108.832 86.000 88.080

Overige administratiekosten 7.551 12.000 9.265

168.223 142.642 144.092

De administratiekosten zijn €25.581 hoger dan begroot (€168.223 realisatie vs €142.642 begroting). De overschrijding 
betreft voornamelijk de financiële administratie (+€18.083), als gevolg van uitbreiding van de afgenomen dienstverlening 
in het kader van de professionalisering van de financiële processen.

18. Transport Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Transport derden 830 0 480

830 0 480

19. Automatisering Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Leasekosten automatisering 17.483 17.400 17.483

Aanschaf automatisering 29.460 10.000 22.489

Onderhoud 49.371 84.600 81.180

Licenties 104.787 62.025 64.036

Contributie inning 21.962 19.500 21.042

Communicatiekosten 8.256 8.520 8.010

Overige automatiseringskosten 10.438 6.900 11.277

241.757 208.945 225.517

De automatiseringskosten zijn €32.812 hoger dan begroot (€241.757 realisatie vs €208.945 begroting, +16%). 
De hogere kosten worden met name verklaard door een stijging van de licentiekosten (+€42.761) als gevolg van 
tariefsverhogingen van leveranciers en de uitbreiding van het aantal afgenomen licenties door de groei van het aantal 
aangesloten scholen (dBos). Daartegenover staan lagere onderhoudskosten (-€35.228).
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20. Collectie & media Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Boeken en andere media 534.778 467.964 470.208

Leenrechtvergoeding 137.071 137.000 134.548

Tijdschriften en dagbladen 92.020 76.390 81.309

Bewerkingskosten 30.738 27.806 32.166

Overige kosten collectie & media 5.581 15.700 4.014

800.188 724.860 722.245

De kosten voor collectie en media zijn €75.328 hoger dan begroot (€800.188 realisatie vs €724.860 begroting). Dit 
wordt verklaard door prijsstijgingen bij leveranciers en naleveringen uit eerdere jaren door de NBD in verband met 
leveringsproblemen. Met name de kosten voor boeken en andere media (+€66.814) en tijdschriften en dagbladen 
(+€15.630) zijn hoger uitgevallen.

21. Specifieke kosten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Ontmoeting en debat 27.652 20.000 14.743

Kosten dienstverlening 16.105 60.000 9.164

Overige specifieke kosten 15.039 19.410 28.579

58.796 99.410 52.486

De specifieke kosten zijn €40.614 lager dan begroot (€58.796 realisatie vs €99.410 begroting, -41%). Dit wordt met 
name verklaard door een lagere besteding op cursussen en workshops dan begroot.

22. Overige kosten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Overige kosten -302 3.000 0

-302 3.000 0
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23. Projectkosten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Projectkosten 1.907.785 1.576.738 1.356.168

1.907.785 1.576.738 1.356.168

Project Kosten Baten Resultaat

€ € €

HIP Jubbega 0 23.786 23.786

HIP Heerenveen 0 20.108 20.108

Culturele partners Heerenveen 88.917 88.917 0

Leerecosysteem Heerenveen 0 3.441 3.441

Domotica 1.166 1.166 0

SPUK Herstelgelden Heerenveen 208.467 207.365 -1.102

SPUK Herstelgelden Akkrum 213.059 189.279 -23.780

Taal en Wandelen, taal buiten 15.202 16.200 998

Voel je goed Heerenveen 3.968 4.155 187

LTRRS 2.016 3.826 1.810

Cultuurdag Fryske Marren 27.016 25.000 0

Huisvesting Lemmer 11.101 7.000 -4.101

SPUK Herstelgelden Joure 98.632 98.632 0

Strandbibliotheek Makkum 7.200 0 -7.200

NPO Súdwest Fryslân 43.460 43.340 -120

Vliegwielbudget 2.799 2.799 0

SPUK Herstelgelden Bolsward 111.598 111.598 0

SPUK Herstelgelden Workum 75.006 75.006 0

Digitale vaardigheden dichterbij SWF 12.606 14.843 2.237

Welzijn op recept 0 4.378 4.378

Impulsregeling Masterplan dBos VMBO 133.020 130.971 -2.049

Impulsregeling Masterplan Boekstart KOV 98.812 98.812 0

IDO SW 77.905 77.905 0

Impulsregeling Masterplan Basisonderwijs 208.681 208.681 0

IDO HV 40.245 40.245 0

IDO FM 71.109 57.020 -14.089

Impulsregeling doorontwikkeling dBos VMBO 69.316 69.316 0

Impulsregeling doorontwikkeling Basionderwijs 167.124 167.124 0

Impulsregeling doorontwikkeling KOV 12.784 12.784 0
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Project Kosten Baten Resultaat

€ € €

Samenwerking belastingdienst 4.442 4.442 0

IA: Binnenklimaat 4.434 0 -4.434

IA: Organisatie-ontwikkeling 59.160 22.460 -36.700

IA: Ruimte voor het experiment 827 0 -827

IA: Dialoog en democratie 0 0 0

IA: De Lezers 0 0 0

IA: Tijdreizen in Heerenveen 0 0 0

Nieuwe bibliotheek Heerenveen 21.449 0 -21.449

Boekstartcoach 0 3.750 3.750

Digitaal Burgerschap 6.545 6.545 0

Gratis lidmaatschap 18 t/m 26 Heerenveen 585 25.000 24.415

dBos plus 9.134 9.134 0

Impulsregeling maakplaats Lemmer 0 0 0

Interactief voorlezen 0 0 0

1.907.785 1.875.028 -30.741

De projectkosten zijn €331.047 hoger dan begroot (€1.907.785 realisatie vs €1.576.738 begroting, +21%). De hogere 
kosten hangen samen met dezelfde factoren als de hogere projectbaten (post 12): de doorschuiving van SPUK-
bestedingen van 2024 naar 2025, de start van nieuwe projecten in het kader van de Impulsregeling Masterplan 
basisvaardigheden en de doorontwikkeling dBos, en het aantrekken van kleinere nieuwe projecten. Tegenover de hogere 
projectkosten staan corresponderende hogere projectbaten; het netto projectresultaat bedraagt -€32,757.

Toerekening van personeelskosten aan SPUKS-projecten

Voor de uitvoering van activiteiten die gefinancierd worden uit de specifieke uitkering lokale bibliotheekvoorzieningen 
(SPUKS) is in 2025 extra personele inzet gerealiseerd. Deze inzet was noodzakelijk om de activiteiten conform de 
subsidieaanvraag en -doelstellingen uit te voeren, met name gericht op het uitbreiden van de openingsuren van 
vestigingen en het versterken van de lokale bibliotheekfunctie. De personeelskosten zijn op de volgende wijze aan de 
SPUKS-projecten toegerekend:
 
- �Uitbreiding van contracturen van medewerkers in loondienst is rechtstreeks via de loonjournaalpost ten laste van het 

betreffende SPUKS-project gebracht.
- Daarnaast zijn uitzendkrachten ingezet, waarvan de uren binnen de projectbegroting aan de SPUKS zijn toegerekend. 

De toerekening is gebaseerd op de projectbegroting en sluit aan op de subsidiabele kosten zoals toegestaan binnen 
de regeling.
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Toerekening van personeelskosten aan IDO-projecten

De IDO-projecten voor de gemeenten Heerenveen, De Fryske Marren en Súdwest-Fryslân omvatten de personele inzet 
voor het beantwoorden van vragen over digitale overheidsdienstverlening in de vestigingen. Omdat de IDO-functie 
integraal onderdeel is van de reguliere front-office-dienstverlening — alle baliemedewerkers zijn geschoold om IDO-
vragen te beantwoorden en bezoekers worden doorgaans direct bij binnenkomst geholpen — is een registratie per 
klantcontact niet werkbaar. De personele inzet is daarom toegerekend op basis van de bij aanvang van het boekjaar 
met de betreffende gemeenten afgestemde projectbegroting, waarin zowel het aantal uren als het gehanteerde uurtarief 
vooraf zijn vastgelegd. Het betreft (i) een vastgesteld aantal front-office-uren, afgeleid van het verwachte aantal IDO-
vragen, (ii) de begrote coördinatie-uren, en (iii) uren voor aanvullende IDO-cursussen, die op opgave door de betrokken 
medewerkers ten laste van het project zijn gebracht.

Het aantal geregistreerde IDO-vragen is in 2025 in Heerenveen en Súdwest-Fryslân aanzienlijk teruggelopen ten 
opzichte van 2024. Mede op basis daarvan is besloten het beschikbare IDO-budget in deze gemeenten in 2025 niet 
volledig in te zetten; de mate waarin het budget niet is benut, loopt in beide gemeenten in de pas met de waargenomen 
afname van het aantal vragen. Het resterende deel wordt binnen de in de regeling opgenomen overhevelingsruimte in 
2026 ingezet voor de aanschaf van materialen waarmee de IDO-functie in de vestigingen steviger wordt gepositioneerd. 
In De Fryske Marren is het aantal IDO-vragen slechts beperkt gedaald; de overschrijding in dit project houdt verband met 
aanvullende inzet op IDO-cursussen die in de initiële projectbegroting niet was voorzien.

Impulsregelingen Masterplan basisvaardigheden (impuls- en doorontwikkelingsgelden)

Onder de Impulsregeling en de doorontwikkelingsregeling Masterplan basisvaardigheden zijn middelen beschikbaar 
gesteld voor het opstarten respectievelijk doorontwikkelen van de bibliotheekdienstverlening op deelnemende scholen 
(basisonderwijs, voortgezet onderwijs en kinderopvang). De dienstverlening verloopt grotendeels in en rond het reguliere 
primaire proces van de scholen, waardoor een sluitende registratie van de bestede uren per school of activiteit niet 
realistisch uitvoerbaar is. De personele inzet is daarom toegerekend op basis van een vooraf bepaalde inschatting 
van de benodigde inzet voor het opstarten dan wel doorontwikkelen van de dienstverlening op de scholen waarop is 
beschikt. Op basis daarvan zijn voor de betrokken medewerkers contracturen aan het project gekoppeld, passend 
bij die verwachte inzet en binnen de kaders van de regeling (bouwsteen expertise). De op deze wijze toegerekende 
personeelskosten blijven binnen de subsidiabele kaders van de regeling.

24. Rentebaten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Rente banksaldo’s 27.702 10.000 33.279

27.702 10.000 33.279

De rentebaten zijn €17.702 hoger dan begroot (€27.702 realisatie vs €10.000 begroting). Dit wordt verklaard door het 
hogere renteniveau op de aangehouden banksaldo’s en doordat de banksaldo’s hoger waren dan voorzien als gevolg 
van de latere besteding van reeds ontvangen SPUK-gelden.
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2.9	Verantwoording WNT Stichting 
Bibliotheken Mar en Fean

De WNT is van toepassing op Stichting Bibliotheken Mar en Fean. Het voor Stichting Bibliotheken Mar en Fean 
toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000 (algemene bezoldigingsmaximum).

Bezoldiging leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling.

Gegevens 2025 R.N. Heegsma

Functiegegevens directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01-01 t/m 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in FTE) 1

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 116.103

Beloningen betaalbaar op termijn (pensioenpremie) € 20.121

Subtotaal € 136.224

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 246.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t.

Bezoldiging € 136.224

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

25. Rentelasten Realisatie
2025

Begroting 
2025

Realisatie 
2024

€ € €

Rente banksaldo's 0 0 0

Hypotheekrente 1.910 1.300 2.160

1.910 1.300 2.160
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Gegevens 2024 R.N. Heegsma

Functiegegevens directeur-bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 t/m 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in FTE) 1

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 107.845

Beloningen betaalbaar op termijn (pensioenpremie) € 14.473

Subtotaal € 122.318

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 233.000

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t.

Bezoldiging € 122.318

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

Gegevens 2025 H.G.J. Steur

Functiegegevens voorzitter

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging

Bezoldiging € 2.156

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 36.900

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t.

Bezoldiging € 2.156

Het bedrag van de overschrijving en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.
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2.10 Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum geweest die toelichting vereisen.

Leden Raad van Toezicht Functie

L.C. van der Meij lid

I.S.A. Hollak - van Eerden lid

P.H. van den Berg lid

S.J. IJdema lid

N.H. Berendsen lid

S. Bangma lid

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in 
2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

Gegevens 2024 H.G.J. Steur

Functiegegevens voorzitter

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging

Bezoldiging € 2.157

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 34.950

Topfunctionarissen alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden 
aangemerkt met een bezoldiging van € 2.100 of minder.
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2.11 Vaststelling en ondertekening

De bestuurder van Stichting Bibliotheken Mar en Fean te Súdwest-Fryslân  
heeft de jaarrekening 2025 vastgesteld op 13 mei 2026:	

mevrouw R.N. Heegsma, directeur/bestuurder

De leden van de Raad van Toezicht van Stichting Bibliotheken Mar en Fean te Súdwest-Fryslân hebben de jaarrekening 
2025 goedgekeurd op 13 mei 2026.

de heer H.G.J. Steur, voorzitter				    de heer N.H. Berendsen, secretaris

mevrouw L.C. van der Meij, lid				    mevrouw I.S.A. Hollak, auditcommissie

mevrouw P. van den Berg, auditcommissie			   de heer S. IJdema, lid

mevrouw S. Bangma, trainee
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03. 

Overige gegevens



63

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

3.1	 Controleverklaring

 

Eshuis Registeraccountants B.V. 
Algemene voorwaarden / Handelsregister K.v.K. Enschede nr. 08151214 
 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan de raad van toezicht Stichting Bibliotheken Mar en Fean 
 
A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 

Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Bibliotheken Mar en Fean te gemeente Súdwest-Fryslân 
gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting Bibliotheken Mar en Fean per 31 december 2025 en van het 
resultaat over 2025 in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 Organisaties zonder 
winststreven en de bepalingen krachtens de Wet Normering Topinkomens (WNT). 
 
De jaarrekening bestaat uit:   
1. De balans per 31 december 2025. 
2. De staat van baten en lasten over 2025 en 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 

en andere toelichtingen. 
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en de Regeling Controleprotocol WNT 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond 
hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Bibliotheken Mar en Fean zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA).   
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.  
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
 
B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De andere 
informatie bestaat uit: 
• Het bestuursverslag 
• De overige gegevens 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  
• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
• Alle informatie bevat die op grond van RJ-640 vereist is. 
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Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.  
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 
 
Het bestuur van Stichting Bibliotheken Mar en Fean is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere 
informatie, waaronder het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met RJ-Richtlijn 640 
Organisaties zonder winststreven. 
 
C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 640 Organisaties zonder winststreven. In dit kader 
is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om 
het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de stichting te liquideren of de bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als beëindiging het 
enige realistische alternatief is. 
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
organisatie haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de stichting.  
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 
is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude en fouten 
ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, de Regeling 
Controleprotocol WNT 2025, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond 
onder andere uit:   
• Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat 

als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten.  



65

Stichting Bibliotheken Mar en Fean Jaarverslag 2025

 

2026.060  3 
 

Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast 
te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing. 

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
stichting. 

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving en het 
evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan. 

• Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens 
het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan 
voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de 
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar 
continuïteit niet langer kan handhaven. 

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen en 

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen.   

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Groningen, 20 mei 2026 
 
Eshuis Registeraccountants B.V. 
 
 
 
 
   
H.L. Pot AA 

Henderikus 
Lambertus 
Pot

Digitaal ondertekend 
door Henderikus 
Lambertus Pot 
Datum: 2026.05.20 
13:09:12 +02'00'
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Bijlagen
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Bijlage A - Exploitatierekening Heerenveen 2025 

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 1.390.125 1.392.659 1.050.425

Bibliotheekopbrengsten 183.190 182.750 185.327

Specifieke dienstverlening 57.206 2.250 3.089

Diverse baten 267.581 2.000 2.743

Projectbaten 627.865 626.159 403.979

Totaal baten 2.525.967 2.205.818 1.645.563

Lasten

Bestuur en organisatie 23.815 2.500 7.329

Huisvesting 147.989 145.368 142.648

Afschrijvingen 51.052 58.422 51.509

Personeel 601.238 601.034 560.871

Administratie 3.996 3.550 4.921

Transport 81 0 0

Automatisering 10.340 11.920 9.083

Collectie en media 181.269 154.420 165.582

Specifieke kosten 8.868 6.500 2.210

Overige kosten 0 0 0

Projectkosten 595.074 532.859 422.883

Projectkosten investeringsagenda 0 778 32.313

Bijdrage overhead 244.640 203.421 202.160

Bijdrage bovenlokaal scholen 190.677 169.001 129.437

Bijdrage bovenlokaal algemeen 120.130 134.966 133.935

Totaal lasten 2.179.168 2.024.739 1.864.881

Operationeel resultaat 346.799 181.079 -219.318

Rentebaten 0 0 0

Rentelasten 1.309 1.300 2.160

Exploitatieresultaat 345.490 179.779 -221.478

Dotatie algemene reserve HV 174.187 179.779 0

Onttrekking reserve legaat 0 0 -17.862

Dotatie reserve innovatiegelden 171.303

Onttrekking reserve innovatiegelden 0 0 -203.616

Resultaatbestemming 345.490 179.779 -221.478

Toelichting
- toerekening kosten overhead op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,68%
- toerekening kosten bovenlokaal scholen op basis van aantal leerlingen per gemeente	 27,35%
- toerekening kosten bovenlokaal algemeen op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,68%
- toerekening kosten/baten lokale projecten volledig aan desbetreffende gemeente	 100,00%
- toerekening kosten/baten bovenlokale projecten op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,68%
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Bijlage B - Exploitatierekening De Fryske Marren 2025 

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 1.289.025 1.271.400 1.102.264

Bibliotheekopbrengsten 168.828 165.000 166.246

Specifieke dienstverlening 12.216 1.800 2.339

Diverse baten 2.489 2.500 1.722

Projectbaten 187.652 167.371 275.691

Totaal baten 1.660.210 1.608.071 1.548.262

Lasten

Bestuur en organisatie 14.338 2.600 8.342

Huisvesting 262.985 260.640 245.429

Afschrijvingen 64.705 48.800 27.277

Personeel 470.563 490.441 444.984

Administratie 5.027 3.050 2.994

Transport 89 0 0

Automatisering 8.087 11.765 7.843

Collectie en media 140.682 137.948 122.900

Specifieke kosten 7.798 5.910 493

Overige kosten 0 0 0

Projectkosten 207.859 155.917 279.733

Projectkosten investeringsagenda 0 819 34.008

Bijdrage overhead 245.311 203.979 203.530

Bijdrage bovenlokaal scholen 171.156 151.684 116.186

Bijdrage bovenlokaal algemeen 120.445 135.336 134.843

Totaal lasten 1.719.046 1.608.889 1.628.562

Operationeel resultaat -58.836 -818 -80.300

Rentebaten 0 0 0

Rentelasten 0 0 0

Exploitatieresultaat -58.836 -818 -80.300

Onttrekking/toevoeging algemene reserve DFM -15.285 -818 -46.439

Onttrekking reserve innovatiegelden -43.551 0 -33.861

Resultaatbestemming -58.836 -818 -80.300

Toelichting
- toerekening kosten overhead op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,75%
- toerekening kosten bovenlokaal scholen op basis van aantal leerlingen per gemeente	 24,55%
- toerekening kosten bovenlokaal algemeen op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,75%
- toerekening kosten/baten lokale projecten volledig aan desbetreffende gemeente	 100,00%
- toerekening kosten/baten bovenlokale projecten op basis van aantal inwoners per gemeente	 26,75%
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Bijlage C - Exploitatierekening Súdwest-Fryslân 2025

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 2.741.657 2.678.424 2.373.062

Bibliotheekopbrengsten 321.817 319.250 323.647

Specifieke dienstverlening 39.469 7.350 6.101

Diverse baten 12.284 5.900 6.547

Projectbaten 325.490 436.552 460.617

Totaal baten 3.440.718 3.447.476 3.169.974

Lasten

Bestuur en organisatie 18.560 4.800 14.741

Huisvesting 471.188 486.476 470.087

Afschrijvingen 107.774 109.662 108.981

Personeel 995.308 1.205.941 945.133

Administratie 12.186 8.000 10.211

Transport 545 0 133

Automatisering 11.277 18.035 12.505

Collectie en media 361.171 313.499 330.470

Specifieke kosten 10.775 13.250 1.243

Overige kosten 0 0 0

Projectkosten 330.573 399.403 469.325

Projectkosten investeringsagenda 0 2.838 117.906

Bijdrage overhead 427.145 355.176 355.740

Bijdrage bovenlokaal scholen 335.341 297.581 227.638

Bijdrage bovenlokaal algemeen 209.687 235.653 235.685

Totaal lasten 3.291.532 3.450.314 3.299.798

Operationeel resultaat 149.186 -2.838 -129.824

Rentebaten 0 0 0

Rentelasten 0 0 0

Exploitatieresultaat 149.186 -2.838 -129.824

Onttrekking/toevoeging algemene reserve SWF 115.153 -2.838 16.070

Onttrekking reserve dekking afschrijvingen -17.279 0 -28.500

Toevoeging aan bestemmingsreserves 51.312 0 -117.394

Resultaatbestemming 149.186 -2.838 -129.824

Toelichting
- toerekening kosten overhead op basis van aantal inwoners per gemeente	 46,58%
- toerekening kosten bovenlokaal scholen op basis van aantal leerlingen per gemeente	 48,10%
- toerekening kosten bovenlokaal algemeen op basis van aantal inwoners per gemeente	 46,57%
- toerekening kosten/baten lokale projecten volledig aan desbetreffende gemeente	 100,00%
- toerekening kosten/baten bovenlokale projecten op basis van aantal inwoners per gemeente	 46,58%



Bijlage D - Exploitatierekening overhead 2025 

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 3.369 0 0

Bibliotheekopbrengsten 3.669 0 0

Specifieke dienstverlening 6.607 0 0

Diverse baten 164.748 0 70

Projectbaten 734.018 0 0

Totaal baten 912.411 0 70

Lasten

Bestuur en organisatie 113.494 99.000 56.769

Huisvesting 13.532 7.365 8.394

Afschrijvingen 5.210 4.200 4.952

Personeel 764.165 549.511 587.592

Administratie 132.491 86.500 88.248

Transport 115 0 0

Automatisering 92.584 24.500 44.143

Collectie en media 2.351 0 4.049

Specifieke kosten 349 0 632

Overige kosten 0 1.500 0

Projectkosten 709.859 0 0

Projectkosten investeringsagenda 64.421 55.722 0

Totaal lasten 1.898.570 828.298 794.779

Operationeel resultaat -986.159 -828.298 -794.709

Rentebaten 27.702 10.000 33.279

Rentelasten 600 0 0

Exploitatieresultaat -959.057 -818.298 -761.430

Bijdrage Heerenveen 244.640 203.421 202.160

Bijdrage Fryske Marren 245.311 203.979 203.530

Bijdrage Súdwest Fryslân 427.145 355.176 355.740

Resultaat na bijdragen -41.961 -55.722 0



Bijlage E - Exploitatierekening bovenlokaal scholen 2025 

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 0 0 0

Bibliotheekopbrengsten 0 0 0

Specifieke dienstverlening 200.210 180.000 183.469

Diverse baten 0 0 45

Projectbaten 0 428.403 0

Totaal baten 200.210 608.403 183.514

Lasten

Bestuur en organisatie 1.251 500 148

Huisvesting 2.160 0 1.599

Afschrijvingen 2.518 2.000 2.110

Personeel 735.858 636.446 542.422

Administratie 123 0 0

Transport 0 0 64

Automatisering 44.129 40.900 33.818

Collectie en media 98.167 108.419 74.651

Specifieke kosten 13.481 10.000 1.963

Overige kosten -302 0 0

Projectkosten 0 428.404 0

Totaal lasten 897.385 1.226.669 656.775

Operationeel resultaat -697.175 -618.266 -473.261

Rentebaten 0 0 0

Rentelasten 0 0 0

Exploitatieresultaat -697.175 -618.266 -473.261

Bijdrage Heerenveen 190.677 169.001 129.437

Bijdrage Fryske Marren 171.156 151.684 116.186

Bijdrage Súdwest Fryslân 335.341 297.581 227.638

Resultaat na bijdragen 0 0 0



Bijlage F - Exploitatierekening bovenlokaal algemeen 2025 

Omschrijving Realisatie 2025 Begroting 2025 Realisatie 2024

€ € €

Baten

Subsidies 688 0 4.047

Bibliotheekopbrengsten 0 0 0

Specifieke dienstverlening 11.028 14.000 19.747

Diverse baten -29 6.500 3.957

Projectbaten 0 0 0

Totaal baten 11.687 20.500 27.751

Lasten

Bestuur en organisatie 15.817 48.000 59.563

Huisvesting 2.183 6.335 9.770

Afschrijvingen 11.656 15.400 12.255

Personeel 308.480 237.529 223.962

Administratie 14.399 41.542 37.718

Transport 0 0 283

Automatisering 75.340 101.825 118.125

Collectie en media 16.549 10.575 24.593

Specifieke kosten 17.525 63.750 45.945

Overige kosten 0 1.499 0

Totaal lasten 461.949 526.455 532.214

Operationeel resultaat -450.262 -505.955 -504.463

Rentebaten 0 0 0

Rentelasten 0 0 0

Exploitatieresultaat -450.262 -505.955 -504.463

Bijdrage Heerenveen 120.130 134.966 133.935

Bijdrage Fryske Marren 120.445 135.336 134.843

Bijdrage Súdwest Fryslân 209.687 235.653 235.685

Resultaat na bijdragen 0 0 0
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